﻿iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1994 vol XXX Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, Romania Editor: Valeriu iOAN-FRANC Redactori: Adelina BiGiCa, Haritina BUsTiUC, Ortansa CiUTACU, Mircea Fata, Dorina GHEORGHE, Paula NEACsU, Mihaela PiNTiCa, Aida SARCHiZiAN, Ovidiu SiRBU Culegere text: Mirela AGAPi, Carmen DitULESCU Prezentare grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN, Nicolae LOGiN, Mihaela PiNTiCa, Victor PREDA Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului National de Cercetari Economice "Costin C Kiritescu" Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-162-9 Aparut 2014 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1994 vol XXX ACADEMiA ROMaNa CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR volumul XXX STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 1 1994 1 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iN ANUL 1993 i TEME PRiORiTARE DE CERCETARE 7 ii ACTiViTATEA REPREZENTATiVa DE CERCETARE A iNSTiTUTELOR DiN COMPONENTA iNSTiTUTULUi NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE 12 iii ELABORAREA DE STUDii OPERATiVE PRiViND PROBLEMELE ACTUALE ALE ECONOMiEi ROMaNEsTi, ACORDAREA DE ASiSTENta DE SPECiALiTATE si CONTRACTE DE COLABORARE 14 iV MANiFESTaRi sTiiNtiFiCE 17 V RELAtii iNTERNAtiONALE iN DOMENiUL CERCETaRii ECONOMiCE 18 Vi ACTiViTATEA PUBLiCiSTiCa si EDiTORiALa 19 Vii ACTiViTATEA DE DOCTORAT, CURSURi si SEMiNARii 21 ANEXA nr 1 Studii sectoriale si de sinteza elaborate in cadrul temei "Stadiul actual al economiei nationale si continuarea reformei", cu participarea cercetatorilor din iNCE 22 ANEXA nr 2 Lucrari elaborate in cadrul temelor prioritare "Stadiul actual al economiei nationale si continuarea reformei" si "Strategia tranzitiei la economia de piata" si teme de cercetare specifice institutelor (finalizate in anul 1993) 26 ANEXA nr 3 Participarea institutelor la elaborarea termenilor din "Dictionarul economic enciclopedic" 36 ANEXA nr 4 Studii operative privind problemele actuale ale economiei romanesti 38 ANEXA nr 5 1 Manifestari stiintifice desfasurate in anul 1993 41 ANEXA nr 5 2 Principalele sesiuni stiintifice ale anului 1993 47 ANEXA nr 6 Deplasari in strainatate ale cercetatorilor din iNCE 60 Vi STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 2 1994 61 SGERN - POLiTiCi si iNSTRUMENTE ECONOMiCO-FiNANCiARE PENTRU APLiCAREA SiSTEMULUi DE GESTiUNE ECONOMiCa A RESURSELOR NATURALE si A ENERGiEi (SGERN) iNTRODUCERE 67 Capitolul 1 MODALiTati DE iNTEGRARE A SGERN iN SiSTEMUL ECONOMiC NAtiONAL si iN CEL AL AGENtiLOR ECONOMiCi 71 1 1 Prezentarea generala a SGERN 72 1 2 Principalele instrumente economico-financiare necesare pentru functionarea SGERN 81 Capitolul 2 PROCEDURi si ACtiUNi NECESARE iMPLEMENTaRii SiSTEMULUi DE GESTiUNE ECONOMiCa A ENERGiEi (SGEE) 88 2 1 Posibilitati si limite de implementare a SGEE 88 2 2 instrumente economico-financiare destinate se faciliteze implementarea SGEE si sa asigure functionarea corespunzatoare a acestuia 96 Capitolul 3 PROCEDURi si ACtiUNi NECESARE iMPLEMENTaRii SGERN LA NiVELUL AGENtiLOR ECONOMiCiDiN iNDUSTRiA EXTRACTiVa, FORESTiERa si DE PRELUCRARE PRiMARa 105 3 1 Posibilitati si limite de implementare a SGERN 105 3 2 Obiective si elemente operationale pentru implementarea SGERN 111 3 3 instrumente economico-financiare destinate sa faciliteaze implementarea SGERN si sa asigure functionarea corespunzatoare a acestuia 117 Capitolul 4 PROCEDURi si ACtiUNi NECESARE iMPLEMENTaRii SGERN LA NiVELUL AGENtiLOR ECONOMiCi DiN ACTiViTatiLE DE RECiCLARE A MATERiALELOR REFOLOSiBiLE 126 STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 3-4 1994 135 OBiECTiVE si COMPORTAMENTE ALE SOCiETatiLOR COMERCiALE PE ACtiUNi iN PERiOADA DE TRANZitiE LA ECONOMiA DE PiAta CUVaNT iNTRODUCTiV 141 Vii Capitolul 1 TENDiNtE iN TEORiA COMPORTAMENTULUi iNTREPRiNDERii 142 1 1 Consideratii teoretico-metotodologice privind continutul notiunii de comportament economic al intreprinderii 142 1 2 Caracteristici esentiale si limite ale abordarii marginaliste a comportamentului intreprinderii 147 1 3 Elemente definitorii ale abordarii moderne a comportamentului intreprinderii 152 1 4 Trasaturi caracteristice si limite ale modelelor de intreprindere 161 Capitolul 2 MANiFESTaRi COMPORTAMENTALE ALE iNTREPRiNDERiLOR iN CONDitiiLE MODiFiCaRii CONSTRaNGERiLOR EXTERNE 176 2 1 Consideratii teoretice privind rolul politicilor economice ale statului in determinarea comportamentului intreprinderilor 176 2 2 Comportamente economice ale intreprinderilor din tari dezvoltate 178 2 3 Comportamente economice ale societatilor comerciale pe actiuni in perioada de tranzitie 187 2 3 1 Modificari ale mediului exterior al intreprinderii si raspunsuri ale acesteia 187 2 3 2 Elemente de definire a unui model comportamental in perioada de tranzitie 194 2 3 3 Factori exogeni si endogeni ai dezvoltarii comportamentului de piata 203 OPiSUL ANEXELOR 209 STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 5-6-7 1994 231 PROTECtiA MEDiULUi iNCONJURaTOR - COMPONENTa MAJORa A POLiTiCii MACRO si MiCROECONOMiCE Cuvant inainte 237 Capitolul 1 PROBLEMA COSTURiLOR POLUaRii 240 1 1 Scurta trecere in revista a notiunii de economia mediului inconjurator ("Environmental Economics") 240 1 2 Problema externalitatilor in cadrul economiei mediului inconjurator 251 1 3 Problema externalitatilor intr-o economie avansata din punct de vedere industrial (S U A ) 253 Viii Capitolul 2 POLiTiCi DE PROTECtiE A MEDiULUi iNCONJURaTOR (abordare generala) 277 Capitolul 3 POLiTiCi DE PROTECtiE A MEDiULUi iNCONJURaTOR LA NiVEL MACROECONOMiC 281 3 1 Aspecte generale instrumente de protectie a mediului inconjurator la nivelul macroeconomic 281 3 2 Tipologia instrumentelor de protectie a mediului inconjurator 292 3 3 instrumente economice: avantaje, punere in aplicare, limite 305 Capitolul 4 POLiTiCi DE PROTECtiE A MEDiULUi iNCONJURaTOR LA NiVEL MiCROECONOMiC 315 4 1 Modalitati de gestiune a mediului inconjurator 315 4 2 Politici de protectie a mediului inconjurator la nivel de intreprindere - studii de caz 354 Capitolul 5 ABORDaRi SECTORiALE iMPACTUL PRODUCtiEi DE ENERGiE ELECTRiCa ASUPRA MEDiULUi iNCONJURaTOR 368 5 1 Cadrul mondial al binomului energie - poluare 368 5 2 incercare de cuantificare a emisiei de poluanti (CO2, SO2, NOx si particule) produsa de centralele termice pe baza de carbune, pacura si gaze naturale existente in Romania Metodologie 409 CONCLUZii 422 ANEXE 426 BiBLiOGRAFiE 428 iNDEX DE AUTORi 433 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 1 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iN ANUL 1993 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR i TEME PRiORiTARE DE CERCETARE 7 ii ACTiViTATEA REPREZENTATiVa DE CERCETARE A iNSTiTUTELOR DiN COMPONENTA iNSTiTUTULUi NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE 12 iii ELABORAREA DE STUDii OPERATiVE PRiViND PROBLEMELE ACTUALE ALE ECONOMiEi ROMaNEsTi, ACORDAREA DE ASiSTENta DE SPECiALiTATE si CONTRACTE DE COLABORARE 14 iV MANiFESTaRi sTiiNtiFiCE 17 V RELAtii iNTERNAtiONALE iN DOMENiUL CERCETaRii ECONOMiCE 18 Vi ACTiViTATEA PUBLiCiSTiCa si EDiTORiALa 19 Vii ACTiViTATEA DE DOCTORAT, CURSURi si SEMiNARii 21 ANEXA nr 1 Studii sectoriale si de sinteza elaborate in cadrul temei "Stadiul actual al economiei nationale si continuarea reformei", cu participarea cercetatorilor din iNCE 22 ANEXA nr 2 Lucrari elaborate in cadrul temelor prioritare "Stadiul actual al economiei nationale si continuarea reformei" si "Strategia tranzitiei la economia de piata" si teme de cercetare specifice institutelor (finalizate in anul 1993) 26 ANEXA nr 3 Participarea institutelor la elaborarea termenilor din "Dictionarul economic enciclopedic" 36 ANEXA nr 4 Studii operative privind problemele actuale ale economiei romanesti 38 ANEXA nr 5 1 Manifestari stiintifice desfasurate in anul 1993 41 ANEXA nr 5 2 Principalele sesiuni stiintifice ale anului 1993 47 ANEXA nr 6 Deplasari in strainatate ale cercetatorilor din iNCE 60 in cadrul celor 6 programe prioritare interdisciplinare, la nivelul institutului National de Cercetari Economice au fost realizate 96 teme, din care 51 au abordat, in functie de specificul institutelor, problematici privind stadiul actual al economiei nationale, continuarea reformei si strategia tranzitiei la economia de piata Prin studiile de fundamentare consacrate acestor obiective institutul National de Cercetari Economice s-a implicat in elaborarea "Strategiei tranzitiei la economia de piata", ca o sinteza a stiintei economice ancorata in realitatile mecanismelor socio-economice contemporane Activitatea stiintifica s-a structurat, in principal, pe patru mari directii: - temele de cercetare prioritare; - activitatea specifica de cercetare a institutelor iNCE; - elaborarea de studii operative privind problemele actuale ale economiei romanesti, contracte de colaborare si acordarea de asistenta de specialitate; - alte activitati stiintifice i TEME PRiORiTARE DE CERCETARE l Activitatea institutului s-a concentrat, cu preponderenta impusa de realitatile romanesti in directia elaborarii studiului "Strategia tranzitiei Sa economia de piata", la solicitarea Consiliului pentru Strategie si Reforma Elaborata sub coordonarea prof univ Constantin ionete, membru de onoare al Academiei Romane, directorul general al iNCE si a acad Emilian Dobrescu, conform cadrului tematic lansat de Comisia stiintifica de elaborare a studiului privind starea economiei nationale si continuarea reformei, "Strategia" constituie o rezultanta a unui numar de 44 studii sectoriale si de sinteza (prezentate in anexa nr i) Tematica studiilor sectoriale a urmarit, in principal: - aspecte privind restructurarea mecanismului economic, a ramurilor industriale, in vederea cresterii functionalitatii economiei nationale; - evaluarea stadiului actual al dezvoltarii agriculturii si industriei alimentare si definirea obiectivelor, directiilor si mijloacelor de actiune pentru continuarea reformei in sectorul agroalimentar; - reforma politicii comerciale a Romaniei, metode de analiza a corelatiilor dintre cresterea economica si politica in domeniul comertului exterior, situatia economica si comertul exterior in tarile est-europene in 1992 si perspectivele pentru 1993-1994; - evolutia preturilor in perioada 1990-1992 si perspectivele lor; - principalele directii si orientari in cercetarea stiintifica si tehnologica din Romania; 8 - probleme privind lucrarile publice si amenajarea teritoriului Studiile de sinteza la elaborarea carora a participat iNCE au abordat in principal: - starea economiei nationale; - procesul privatizarii; - politicile fiscale, bugetare, bugetul si evolutia preturilor; - obiectivele ajustarii structurale si proiectii macroeconomice; - protectia sociala; - coruptia ca fenomen social Pentru definirea conceptiei strategiei au fost organizate 43 de dezbateri stiintifice publice Sesiunea stiintifica anuala a iNCE a fost, si ea, consacrata in exclusivitate alternativelor si optiunilor in procesul reformei Concomitent cu elaborarea strategiei, institutele din cadrul iNCE au finalizat un numar de 117 lucrari (prezentate in anexa nr 2) cu termen de predare in anul 1993, care au furnizat elemente de fundamentare a studiilor sectoriale si de sinteza Cele mai multe dintre temele de cercetare s-au axat pe problematica strategiei tranzitiei la economia de piata Abordand aspectele teoretice fundamentale, constand in adaptarea mecanismelor economiei de piata din tarile vestice la specificul economiei romanesti, temele de cercetare respective au condus la elaborarea unor propuneri de solutii pe termen scurt, vizand iesirea din criza, precum si relansarea economica in perspectiva Astfel, in cadrul institutului de Economie Nationala temele elaborate s-au concretizat in: - propuneri privind crearea unui mecanism operational de urgentare a procesului de privatizare; - elaborarea unui model-cadru de functionare a sistemului cercetare-dezvoltare in Romania; - precizarea cerintelor privind corelarea proceselor economice cu necesitatea protectiei factorilor de mediu; - fundamentarea corelatiilor salariu-productivitate-pret si, respectiv, somaj-inflatie in conditiile actuale ale tranzitiei la economia de piata in Romania institutul de Prognoza Economica si-a concentrat activitatea pe: - elaborarea de scenarii privind evolutia principalilor indicatori macroeconomici, avand la baza realizarile din 1992 si preliminariile pentru 1993; - dezagregarea macromodelului experimental si testarea modelului privind crearea si utilizarea Produsului intern Brut; - identificarea unor modele utilizate la nivel regional ca instrumente de previziune 9 in cadrul institutului de Economie a industriei1 temele abordate s-au concretizat in: - propuneri privind restructurarea industriei romanesti si a ramurilor acesteia; - abordarea restructurarii atat prin prisma specificului de ramura, cat si prin adaptarea solutiilor propuse in functie de dimensiunea agentilor economici, pe baza colaborarii cu departamentele economice si cu intreprinderi; - particularizarea masurilor de restructurare in raport cu situatia eco-nomico-financiara a agentilor economici; - precizarea cerintelor de modernizare a infrastructurii economiei in concordanta cu cerintele dezvoltarii ramurilor economiei nationale institutul de Economie Agrara a avut in vedere: - fundamentarea unor solutii vizand definitivarea procesului de privatizare in conditiile asigurarii dezvoltarii unei agriculturi durabile si competitive; - formularea de variante de instituire a unor mecanisme specifice pietei produselor agroalimentare; - fundamentarea unui cadru metodologic de asigurare a cresterii productivitatii, randamentelor si rentabilitatii cu luarea in calcul a raportului optim proprietate-exploatatie in agricultura - in cadrul institutului de Finante, Preturi si Probleme Valutare temele realizate s-au concretizat in: - fundamentarea directiilor principale in elaborarea politicilor fiscale si bugetare pe termen scurt si mediu; - punerea in evidenta a impactului evolutiei preturilor asupra dinamicii principalilor indicatori macroeconomici; - determinarea componentelor monetar-financiare care pot asigura controlul procesului inflationist in cadrul programelor de stabilizare La institutul de Economie Mondiala tematica abordata a permis concretizarea unor propuneri vizand: - valorificarea efectelor decurgand din asocierea Romaniei ia Comunitatile Europene si pregatirea conditiilor pentru aderarea la Uniunea Europeana; - adaptarea proceselor de restructurare sectoriala la tendintele manifestate pe pietele internationale de bunuri si servicii; - orientarea relatiilor economice externe ale Romaniei, pe baza studierii tendintelor inregistrate in principalele zone geografice Cercetarile institutului de Cercetare a Calitatii Vietii, s-au axat in principal pe: 1 Cunoscut pana la data de 18 Xi 1993 sub denumirea de i C R i S i 10 - comensurarea pe baze stiintifice a evolutiei si a stadiului nivelului de trai pe categorii de populatie in mediul urban si rural; - studierea impactului economic al unor fenomene sociale ce emerg in tranzitie si elaborarea unor propuneri vizand ameliorarea climatului social general; - elaborarea unor mecanisme moderne de protectie sociala 2 in cadrul temei prioritare "Dictionarul economic enciclopedic roman", dupa stabilirea listei de termeni master si efectuarea documentarilor, s-a trecut la elaborarea, intr-o prima forma, a unui numar de 66 articole (anexa nr 3) Conform hotararii Consiliului stiintific al iNCE, in sprijinul elaborarii termenilor Dictionarului economic enciclopedic s-a efectuat traducerea Enciclopediei Economice Franceze si, partial, a lucrarii New Palgrave Dictionary Pentru imbogatirea documentarii dictionarului, ca si pentru diversificarea generala "a fondului de publicatii economice fundamentale in Romania, s-a reusit obtinerea de subventii din partea ACE - PHARE pentru traducerea unor astfel de lucrari in limba romana 3 La tema "integrarea economica cu Republica Moldova", institutul de Economie Mondiala a elaborat studiul "Experienta internationala in domeniul integrarii economice regionale - elemente relevante pentru integrarea cu Moldova" Sesiunea stiintifica organizata in luna aprilie a supus atentiei specialistilor principalele aspecte ale problematicii integrarii economice cu Republica Moldova Activitatea de cercetare la aceasta tema prioritara s-a concretizat, de asemenea, prin stabilirea tematicii comune de cercetare in cadrul unor intalniri de lucru intre institutele componente ale iNCE si institute din Republica Moldova Totodata, s-a perfectat integrarea activitatii unor cercetatori de la Chisinau in colectivele institutelor noastre integrarea economica a Romaniei cu Republica Moldova a facut si obiectul unui simpozion, care s-a desfasurat la Bucuresti, in perioada 29 noiembrie -4 decembrie, sub egida Academiei Romane si Academiei de Studii Economice, cu colaborarea fundatiei Hanns Seidel care, impreuna cu o serie de alte organisme nationale, a sponsorizat aceasta actiune Au fost prezentate aproximativ 80 de comunicari, ce vor fi publicate intr-un volum editorial in cadrul iNCE De la Chisinau au participat cercetatori din toate institutele cu profil economic, cadre didactice, functionari superiori din ministerele economice si deputati Manifestarile ocazionate de simpozion s-au bucurat de o larga apreciere in presa, precum si la radio si televiziune, atat la Bucuresti, cat si la Chisinau Dupa incheierea lucrarilor simpozionului, colegii de la Chisinau au fost primiti de Presedintele Romaniei 4 Activitatea in domeniul modelarii economiei nationale a continuat prin testarea pe calculator a macromodelului agregat, la care au fost atrasi si spe- 11 cialisti din Comisia Nationala de Prognoza Macromodelul a fost utilizat pentru fundamentarea proiectiilor economice pentru anii 1993-1996 in anul 1993 a fost finalizata versiunea experimentala a macromodelului economiei nationale a Romaniei Centrat pe confruntarea dintre cererea si oferta agregate, macromodelul opereaza cu indicatori anuali Cererea - atat de consum, cat si de investitii - se evalueaza prin functii comportamentale Pentru oferta s-a apelat la o dubla functie de productie, una depinzand de capitalul fix si forta de munca utilizate, iar alta de volumul energiei primare obtenabile din tara si import; PiB efectiv se aliniaza celei mai mici din aceste doua determina-tii Sunt utilizate atat preturile constante si chiar unii indicatori fizici - mai relevanti in investigarea economiei reale, cat si preturile curente - indispensabile in analiza economiei nominale intr-un sistem de 45 relatii, sunt reunite 3 categorii de marimi: a) exogene calculate separat, b) exogene optionale si c) endogene Dupa testarea pe datele statistice pentru 1991-1992, macromodelul a fost folosit la proiectiile pe perioada 1993-1996 El a fost prezentat in cadrul lucrarilor celui de-al cincilea Colocviu al Asociatiei de Contabilitate Nationala (Paris, decembrie 1993) De notat ca, misiunea din luna iulie 1993 a United States Agency for international Development a examinat activitatea de previziune in Romania, din al carei raport - elaborat de Mantague J Lord - citam: "Al doilea model utilizat de Comisia de Previziune a fost elaborat impreuna cu institutul National de Cercetari Economice si este cunoscut sub numele de Modelul Dobrescu el contine o serie de relatii comportamentale care permit utilizatorilor sa masoare efectul multiplicator al diferitelor variabile exogene asupra activitatii economice de ansamblu Modelul Dobrescu permite proiectarea relativ detaliata a productiei si cheltuielilor din cadrul sistemului national de conturi Sunt oferite, de asemenea, informatii de buza asupra balantei de plati" Ultimul model pentru Romania realizat de uSaiD (august 1993) a fost conceput ca o extensie a lucrarilor efectuate in Comisia Nationala de Prognoza si a versiunii experimentale a iNCE in cadrul iNCE, se desfasoara in prezent lucrarile pentru elaborarea unei variante imbunatatite a macromodelului economiei romanesti, conform graficului aprobat de Consiliul stiintific institutul de Prognoza Economica a elaborat "Modelul de prognoza privind crearea si utilizarea produsului intern brut" Pentru definitivarea acestui studiu au fost elaborate alte trei lucrari de fundamentare: - Posibilitati de prognozare a coeficientilor balantei legaturilor intre ramuri; - Concluzii rezultate din analiza tabloului economic de ansamblu pe anii 1989 si 1990; - Analiza balantei legaturilor dintre ramuri pe anii 1989 si 1990 12 5 in cadrul preocuparilor privind traducerea si valorificarea operelor unor economisti romani de prestigiu, s-a publicat in Editura Academiei Romane, intr-un volum editorial, opera economica a profesorului Anghel Rugina, s-au organizat pe volume lucrarile savantului Nicolas Georgescu-Roegen si s-a realizat traducerea volumelor i (Omul si opera) si iV (Legea entropiei sl procesul economic) De asemenea s-a pregatit pentru publicare prima parte (Agricultura si industria) din lucrarea "Bibliografia istorica a Romaniei, Sec XlX, vol ii Economia" a profesorului Gheorghe Zane in aceeasi arie do preocupari s-au inventariat sursele pentru organizarea publicarii operelor lui Costin Murgescu 6 institutul de Cercetare a Calitatii Vietii (iCCV) la tema "Calitatea vietii indicatori si factori", a elaborat o sinteza privind problematica strategiei in domeniul politicii sociale, care s-a integrat studiului privind starea economiei romanesti si continuarea reformei Cu ocazia dezbaterilor din comisiile sectoriale si tematice s-au prezentat o serie de studii care au acoperit acest domeniu specific, in vederea realizarii temei prioritare privind strategia tranzitiei la economia de piata La solicitarea Guvernului, institutul de Economie Nationala a elaborat un studiu referitor la necesarul mediu de consum normal al populatiei, iar iCCV o varianta privind consumul minim La nivelul iNCE, sub coordonarea iCCV, s-a constituit un colectiv de anchete si sondaje economico-sociale, care va deveni operational in primul trimestru al anului 1994 in cadrul organismului consultativ economic, constituit sub egida Presedintiei in luna noiembrie 1993, iNCE a fost cooptat in calitate de organizator al activitatii de elaborare a studiilor ce vor fi supuse dezbaterilor in vederea organizarii lucrarilor acestei Comisii consultative, iNCE a formulat propuneri de elaborare si dezbatere a problematicilor privind strategia de tranzitie la economia de piata (analiza stadiului actual si masuri pe plan economic, social si institutional pe termen scurt, mediu si lung), avand la baza studiile deja realizate in institutele componente ale iNCE si consacrate respectivei teme prioritare ii ACTiViTATEA REPREZENTATiVa DE CERCETARE A iNSTiTUTELOR DiN COMPONENTA iNSTiTUTULUi NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE Segment important in cadrul programelor si temelor de cercetare, activitatea specifica, specializata, a institutelor componente ale iNCE s-a orientat in anul 1993 in mai multe directii: a) valorificarea lucrarilor de cercetare realizate in anul 1992; 13 b) realizarea temelor noi de cercetare, conform programelor proprii; c) valorificarea, sub diverse forme, a rezultatelor cercetarilor efectuate pe parcursul anului; d) realizarea unor teme in afara programelor de cercetare ("Evaluari privind cosul si bugetul de consum in Romania" - iEN; "Reglementarea si institutionalizarea falimentului Evaluarea riscului de faliment" - iPE; "Modalitati de structurare a timpului liber si de petrecere a vacantelor si concediilor de odihna ale tineretului" - iCCV; "Politica sociala si sistemul indicatorilor sociali" - iEN s a ) De asemenea, s-au elaborat studii de cercetare fundamentala, concretizate in contributii originale, dupa cum urmeaza: - Model de prognoza a coeficientilor balantei legaturilor dintre ramuri (iPE); - Model de prognoza a indicatorilor agregati ai ramurii agricultura (iEA); - Model teoretic de cuantificare a economiei ascunse pe baza curbei Laffer dezvoltata (iEi); - Dezvoltari teoretice privind politicile de stabilizare si armonizarea acestora cu politicile structurale (iEi); - Model global de evaluare a impactului politicii fiscale asupra nivelului inflatiei (iEi); - Valorificarea studiilor comparative privind politicile fiscale in proiectele de reforma a sistemului fiscal in perioada tranzitiei in Romania (iFPPV); - Elemente de fundamentare a unei teorii a privatizarii in economiile aflate in tranzitie (iEN); - Contributii teoretice privind etapizarea dezvoltarii economice a Romaniei intre cele doua razboaie mondiale (iEN); - Cai de evaluare a economiei subterane si supraterane (iNCE); - Metode de determinare prin sondaj a pozitiei factorilor sociali fata de masurile de reforma economica (iCCV); - Metodologie de asigurare a compatibilitatii sistemului de evaluare a contributiei comertului exterior la cresterea economica din Romania cu programul L i N C al ONU (iEM) Lista lucrarilor de cercetare finalizate, in anul 1993, in institutele componente ale iNCE se prezinta in anexa nr 2 14 iii ELABORAREA DE STUDii OPERATiVE PRiViND PROBLEMELE ACTUALE ALE ECONOMiEi ROMaNEsTi, ACORDAREA DE ASiSTENta DE SPECiALiTATE si CONTRACTE DE COLABORARE Cercetatorii din institutele iNCE au contribuit, prin studii pregatitoare si de sinteza, la fundamentarea strategiei si Programului guvernamental, studii supuse dezbaterii Parlamentului la inceputul anului 1993 De asemenea, cercetatorii din institutele componente au fost solicitati, ca urmare a hotararii Consiliului stiintific al iNCE din luna iulie, sa elaboreze studii privind probleme de stricta actualitate pentru economia romaneasca in acest scop au fost elaborate 54 de studii (anexa nr 4) Participarea la elaborarea studiului privind starea economiei nationale si continuarea reformei a evidentiat capacitatea institutului de a se implica cu competenta in fundamentarea proceselor tranzitiei la economia de piata in tara noastra, a directiilor de dezvoltare economica si sociala, propunand solutii realiste de stopare a declinului si de relansare economica Acest studiu a oferit echipei guvernamentale o alternativa stiintifica a proceselor de tranzitie a economiei romanesti, pe baza unor studii temeinice privind experientele internationale in domeniu in functie de problematica analizelor, cercetatori si cadre de conducere din iNCE au participat la dezbaterea unor probleme concrete aflate in atentia Guvernului sau altor institutii centrale si de sinteza O parte din cercetatori isi continua activitatea prin participarea la organisme consultative cu caracter permanent Cercetatorii din cadrul institutelor iNCE au acordat, in anul 1993, asistenta de specialitate la numeroase institutii si organisme din tara si din strainatate, ministere, banci si agenti economici Cercetatorii din majoritatea institutelor din cadrul iNCE au fost solicitati, de asemenea, sa efectueze studii si analize pe baze contractuale, din veniturile nete realizandu-se cateva dotari necesare activitatii de cercetare • institutul de Economie Nationala a acordat asistenta de specialitate unor ministere, sindicate (BNS si ALFA), intreprinderi si institute de cercetari tehnice si a participat, in cadrul Comisiei Nationale pentru Statistica, la definitivarea formularelor de ancheta statistica C-D in vederea transformarii lui in document permanent de inregistrare statistica De asemenea, au fost formulate observatii la proiectul legii mediului, inaintat spre aprobare Parlamentului • Asistenta de specialitate acordata de catre cercetatorii din institutul de Economie Agrara s-a concretizat in colaborarea cu colectivele de 15 experti ai Bancii Mondiale in scopul elaborarii studiului de oportunitate privind investitiile straine in agricultura romaneasca De asemenea, iEA a colaborat la programul PHARE privind restructurarea sectorului agroindustrial in Romania, • institutul de Economie a industriei a pus la dispozitia organismelor guvernamentale si neguvernamentale rezultate ale cercetarilor, indeosebi cele referitoare la politica industriala Au fost incheiate, de asemenea, doua contracte de cercetare extrabugetare in domeniul constructiilor de masini si in cel al resurselor naturale si energiei • institutul de Economie Mondiala a acordat asistenta unui numar de peste 400 agenti economici de stat sau particulari (inclusiv din Republica Moldova) in probleme legate de preturile internationale, conjunctura pietelor internationale de marfuri, licitatii internationale, restructurarea industriala etc in acest sens a fost acordata asistenta tehnica de specialitate de sectoarele: "Materii prime" (catre ministere economice; institute de cercetare si proiectare - iCEM, iMNR, iPROLAM; combinate siderurgice; intreprinderi de comert exterior - Metal export, Mineral import, Metanef; agenti economici de stat si particulari); "Constructii de masini" (catre Asociatia Nationala a Consiliilor de Administratie din Constructia de Masini, Ministerul Transporturilor, intreprinderea "SARD" - Targoviste, intreprinderea "Electropreeizia - Sacele", intreprinderea "Tehnofirig", intreprinderea "Tractor Proiect S A ", intreprinderea "Tractorul" Brasov, santierul naval "Severnav" - Tr Se-verin, santierul naval Oltenita); "Probleme globale ale economiei mondiale" (catre Fort pres CUG Cluj; Cyproma S R L Bucuresti; Antex S R L Slatina, Delta Systems - Bucuresti, Triamis S R L Oradea); "Colaborarea economica cu tarile in curs de dezvoltare" (catre Ministerul Afacerilor Externe, Departamentul Comertului Exterior, agenti economici) Materiale documentare si informatii de pret au mai fost furnizate si de catre sectoarele "Petrol - Chimie", "Bunuri de consum", precum si "Eficienta si modelarea economica" (inclusiv consultanta de specialitate privind modele economice nationale elaborate de Comisia Nationala de Prognoza si Banca Mondiala) • institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare a pus la dispozitia organismelor guvernamentale si neguvernamentale rezultatele cercetarilor, precum si unele materiale documentare si cu caracter informativ privind politica financiara, monetara si de preturi S-a participat la consultari de specialitate solicitate de Guvern, comisii ale Parlamentului, ministere, banci (Banca Nationala, Banca Comerciala si EXiMBANK) si institutii de invatamant superior si de cercetare, pre- 16 cum si cu ocazia elaborarii unor proiecte delegi si acte normative Dintre acestea mentionam: - Finantarea locuirii (constructia de locuinte si accesul la proprietate) in Romania in perioada de tranzitie - pentru R A URBANPROiECT Bucuresti; - Proiectul de lege privind amortizarea si Noul sistem de contabilitate - pentru Ministerul Finantelor; - Conturile financiare in cadrul contabilitatii nationale - pentru Comisia Nationala de Statistica; - Programul de privatizare pe anul 1993 - pentru FPS si ANP • institutul de Prognoza Economica a acordat asistenta de specialitate unor organisme guvernamentale si neguvernamentale, punandu-le la dispozitie rezultatele cercetarilor privind proiectiile la nivel macroeconomic • institutul de Cercetare a Calitatii Vietii a furnizat informatii si date din studiile realizate la diverse organizatii publice, redactii ale ziarelor, sindicate etc Printre activitatile de asistenta de specialitate si contracte realizate, mentionam: - acordarea de asistenta pentru lucrarea "Canea alba a asistentei sociale in Romania", solicitata de MMPS; - elaborarea unei baze de date si a unui raport referitor la politica publica in Romania in perioada anilor 1989-1993, care vor fi publicate intr-un studiu UNiCEF (ed G A Cornia, Florenta), ce va cuprinde arealul tarilor est-europene; - acordarea de consultanta la stabilirea minimului de trai, solicitata de Comisia Guvern - Sindicate din cadrul MMPS; - consultanta acordata Guvernului cu privire la stabilirea unui ajutor financiar de iarna pentru unele grupuri defavorizate ale populatiei; - consultanta pentru Cartelul Sindical ALFA in ce priveste cosul de produse; - colaborarea cu Banca Mondiala pe problema distributiei veniturilor si minimului de trai; - o serie de alte contracte cu universitati occidentale si estice, privind riscurile economice, ecologice si social - politice in perioada tranzitiei, problematica atitudinilor fata de reforma, cercetarea valorilor europene etc 17 iV MANiFESTaRi sTiiNtiFiCE 1 in anul 1993 la nivelul iNCE s-au desfasurat urmatoarele manifestari stiintifice: - sesiunea stiintifica pe tema " Alternative si optiuni in procesul tranzitiei"; - dezbateri la temele prioritare privind strategia tranzitiei, Dictionarul economic enciclopedic si integrarea economica cu Republica Moldova; - dezbateri pe teme privind managementul pietei muncii, metoda in-put-output si metode de analiza neparametrica, in colaborare cu cercetatori si cadre didactice din Marea Britanie, Ungaria si Suedia; - colocviul economic romano-suedez; - consfatuirea stiintifica privind problematica tranzitiei la economia de piata organizata de iNCE impreuna cu institutul Francez de Relatii internationale; - dezbaterea pe problemele rolului intreprinderilor mici si mijlocii in procesul tranzitiei, organizata cu Universitatea din Freiburg; - colocviul romano-spaniol cu tema "Probleme economice in perspectiva europeana", - seminarul stiintific "Economia paralela"; - seminarul romano-japonez "Tranzitia la economia de piata"; - sesiunea de comunicari "Firma in economia de piata" in colaborare cu Universitatea din Lund, Suedia; - simpozionul stiintific "integrarea economica a Romaniei eu Republica Moldova"; - cursul de pregatire profesionala "How to select and work with a consultant" organizat in colaborare cu Academia internationala pentru Educatie si Dezvoltare din Luxemburg; - seminarul stiintific "Analiza input-output si echilibrul general in perioada tranzitiei la economia de piata in tarile est-europene", organizat in cadrul programului ACE - PHArE 1993 1994 2 La nivelul institutelor: - un numar de peste 109 dezbateri (prezentate in anexa nr 5 1 ); - dezbateri organizate in colaborare cu Academia Romana, Revista Economistul, AGER, ASE si alte institute de cercetare si organizatii neguvernamentale din tara si din strainatate; - institutul de Economie Nationala a organizat "Zilele de studii si cercetari economice Franco-Romane", in colaborare cu Laborato- 18 rul de analiza si cercetari economice al Universitatii Bordeaux i, Franta, la care au fost prezentate 16 comunicari stiintifice; - institutul de Economie Mondiala a organizat o sesiune pe tema integrarii cu Republica Moldova 3 Cercetatori din toate unitatile iNCE au participat cu comunicari la manifestari stiintifice organizate in tara de Sectiile Academiei Romane, ASE, Ministerul Afacerilor Externe, ADiRi, Universitatea Bucuresti, Universitatea Marii Negre, Centrul de Studii Antreprenoriale, Filiala Academiei Romane iasi etc 4 Participarea cercetatorilor din cadrul iNCE la manifestari stiintifice internationale este prezentata in anexa nr 6 V RELAtii iNTERNATiONALE iN DOMENiUL CERCETaRii ECONOMiCE 1 Programele individuale de schimburi interacademice au fost integrate in Programul complex de relatii externe al Academiei Romane Derularea lor insa, a fost afectata de o serie de impedimente nesurmontate in totalitate de institute Un impediment major in concretizarea acestora il constituie lipsa fondurilor pentru deplasarea cercetatorilor in strainatate Alt impediment il reprezinta nerepartizarea de fondurile iNCE pentru achitarea obligatiilor ce decurg din aceasta relatie Ceea ce este mai neplacut este faptul ca, institutele nu dispun de fondurile lor pentru primirea oaspetilor care ar trebui sa vina in Romania ca reciprocitate ia deplasari efectuate de cercetatorii romani in cadrul schimburilor interacademice 2 Coordonator national al programului ACE - PHARE, iNCE a desfasurat o activitate sustinuta pentru promovarea sprijinului financiar comunitar pentru stiinta economica romaneasca Realizarea prin Editura Expert a prospectului general al Programului ACE - PHARE in Romania 1993 a condus la dinamizarea inscrierilor de cereri de oferte de subventii pentru cercetatorii romani inregistrarea cererilor a fost impresionanta si selectarea a 18 burse si alocatii de cercetare constituie un succes al anului 1993 3 in anul 1993 s-au realizat 5865 zile om deplasari in scopuri stiintifice ale cercetatorilor din iNCE (anexa nr 6) Din structura de scop a deplasarilor, se remarca o pondere decisiva a formelor superioare de colaborare externa (stagiile de cercetare), cu implicatii majore in ridicarea calitatii activitatii de cercetare stiintifica De asemenea, numarul relativ ridicat de participari stiintifice la manifestari internationale denota gradul de implicare a iNCE in viata stiintifica de peste hotare 19 Se remarca, din pacate, numarul redus de stagii de lucru in Republica Moldova in ordinea numarului de zile deplasare, cele mai multe s-au realizat in: S U A , Anglia, italia, Franta, Danemarca, Suedia si altele 4 in institute s-au primit vizite ale unor cercetatori din Republica Moldova, cu care s-a elaborat in comun tema prioritara de cercetare "integrarea economica cu Republica Moldova" De asemenea, au fost primiti in vizite de documentare cercetatori si specialisti din Elvetia, SUA, Spania, Ungaria, Suedia, Franta, Luxemburg, Belgia, Japonia, Noua Zeelanda, Thailanda, Chile, China, Filipine, Danemarca, precum si delegatii ale Bancii Mondiale, FMi, AELS 5 A fost difuzata in institute documentatia pentru obtinerea unor burse in Austria, Grecia, Canada, italia si NATO 6 Un numar de 4 cercetatori au depus candidaturi pentru ocuparea unor posturi de specialitate in organisme din structura ONU, procesul de testare si confirmare a acestora fiind in derulare 7 S-a participat, din partea conducerii iNCE, la cel de-al doilea Congres European de Economie, de la Minsk, in perioada 20-22 septembrie, partea romana angajandu-se in organizarea celui de-al treilea Congres in septembrie 1994 la Bucuresti in legatura cu participarile cercetatorilor din institutele iNCE la congrese internationale subliniem severa restrictionare a acestora datorata lipsei fondurilor pentru deplasari Vi ACTiViTATEA PUBLiCiSTiCa si EDiTORiALa si in anul 1993, Centrul de informare si Documentare Economica - prin programul sau editorial aprobat de Consiliul stiintific al iNCE - a continuat sa editeze si sa difuzeze seriile de publicatii periodice si neperiodice, prin care se prezinta rezultatele activitatii de cercetare efectuate in institutele componente ale institutului National de Cercetari Economice 1 Preocuparea principala a colectivului redactional al CiDE a fost - in aceasta directie - selectionarea si promovarea spre publicare a celor mai valoroase lucrari de cercetare, pe de o parte, iar pe de alta parte cresterea operativitatii prin scurtarea ciclului editorial in acelasi timp, printr-o organizare mai buna si gospodarirea cu mai multa rigurozitate a putinelor sale mijloace materiale s-a asigurat calitatea ceruta in prezentarea seriilor de publicatii proprii Evident, nu a fost posibila satisfacerea cerintelor tuturor institutelor Din oferta de peste 150 titluri de lucrari spre publicare, cu recomandarea Consiliului stiintific al iNCE si cu sprijinul secretarilor stiintifici din institute s-au publicat circa 80 titluri lucrari de cercetare, in forma integrala sau sinteze, prin seriile proprii de publicatii si anume: - 47 numere in seria "Probleme economice"; 20 - 12 numere in "Studii si cercetari economice"; - 24 aparitii in "Romanian Economic Digest" - versiunile engleza si franceza; - 4 numere din "Analele institutului National de Cercetari Economice"; - 2 numere din "Economia Romaniei - evolutii pe termen scurt"; - 10 aparitii ale "Calendarului manifestarilor stiintifice organizate de institutul National de Cercetari Economice" La acestea se adauga cele doua publicatii proprii ale institutului de Economie Nationala si institutului de Economie Mondiala, respectiv "Revista Romana de Economie" (nr 1, 2 1993) si "Conjunctura Economiei Mondiale -1993" Dintre institutele componente ale institutului National de Cercetari Economice, mai bine reprezentate ca frecventa a aparitiilor au fost institutul de Economie Nationala, institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, institutul de Economie Agrara, institutul de Prognoza Economica, institutul de Economie a industriei Evident, de un interes aparte in structura tematica a publicatiilor Centrului de informare si Documentare Economica s-au bucurat lucrarile de sinteza elaborate sub egida institutului National de Cercetari Economice, cu peste 20 titluri publicate, lucrari foarte solicitate in mediile de specialitate din tara si din strainatate 2 O realizare aparte a Centrului o constituie contributia adusa la cuprinderea Romaniei, pentru prima oara, intr-o lucrare privind competitivitatea economiilor nationale in tranzitie, lucrare aparuta in Elvetia, la Lausanne, sub denumirea "Emerging Market Economies Report 1993" Pentru aceasta lucrare Centrul de informare si Documentare Economica a asigurat derularea si prelucrarea sondajului national pe baza caruia un colectiv al iNCE a definitivat partea privind economia Romaniei, parte ce a fost prezentata in lucrarea mai sus mentionata 3 in anul 1993 a continuat colaborarea CiDE cu Editura Academiei Romane, materializata in pregatirea pentru tipar (traducere, machetare, tehnoredactare) a unor lucrari fundamentale, dintre care se detaseaza "Romania's Economic History", volum de larga intindere si reprezentativitate pentru literatura economica romaneasca, volum coordonat de acad N N Constantinescu, precum si un important numar de articole pentru revista "Revue roumaine de sciences economiques" La aceste contributii trebuie adaugata versiunea in limba franceza a impresionantului volum "Economia Romaniei - secolul XX" - lucrare coordonata de academicianul Tudorel Postolache si care va fi editata in primul trimestru al anului 1994 4 Tot pe linia valorificarii cercetarii stiintifice economice de vocatie academica din Romania se poate inscrie si activitatea de realizare - in regim edito- 21 rial comercial - a unor lucrari ale cercetatorilor din institutul National de Cercetari Economice Astfel, prin Editura "Expert" s-au realizat lucrarile: "Management" - autor Corneliu Russu, "Macrostabilizare si tranzitie" - autor Lucian Croi-toru, "Nivelul dezvoltarii economico-sociale a Romaniei in context european -1989", coordonator Constantin Grigorescu, "Criza de sistem a economiei de comanda si etapa sa exploziva", autor Constantin ionete - membru de onoare al Academiei Romane, "Programul ACE-PHARE - actiunea pentru cooperare in domeniul stiintei economice a Comisiei Comunitatii Europene" sub coordonarea cercetatorilor Gheorghe Zaman si Hildegard Puwak Centrul de informare si Documentare Economica a raspuns solicitarii institutului National de Cercetari Economice de a participa la editarea, prin Editura Academiei, a operelor savantului roman N Georgescu-Roegen, asigurand in acest scop traducerea materialelor ce vor fi cuprinse in primul volum al operelor complete ale ilustrului economist 5 Tot in sprijinul cercetarii stiintifice economice, Centrul de informare si Documentare Economica a asigurat, pe tot parcursul anului, instrumentarul cercetarilor de teren efectuate de institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, programele, sintezele, materialele de prezentare ale iNCE la toate manifestarile stiintifice proprii sau la care au participat cercetatori ori institute din componenta iNCE Cercetatorii din institutele iNCE au publicat un numar insemnat de articole in reviste si publicatii de specialitate, precum si in "Revue roumaine des sciences economiques", al carui secretariat stiintific este asigurat de iNCE Vii ACTiViTATEA DE DOCTORAT, CURSURi si SEMiNARii in luna mai, conform procedurii adoptate de Ministerul invatamantului si Academia Romana, s-a desfasurat colocviul de admitere la doctorat pentru anul 1993 Au fost constituite 9 comisii de examinare si au fost admisi 15 candidati in cadrul iNCE sunt inmatriculati la doctorat si isi desfasoara activitatea de pregatire un numar de 117 cercetatori din care 36 sunt in faza de sustinere a tezei Doctoranzii in stagiu si-au promovat examenele si referatele in termenele legale in anul 1993 au fost inmanate 4 diplome de doctor in economie, de catre comisia de specialitate a Academiei Romane, un titlu fiind obtinut in cadrul iNCE 22 ANEXA nr 1 Studii sectoriale si de sinteza elaborate in cadrul temei "Stadiul actual al economiei nationale si continuarea reformei", cu participarea cercetatorilor din iNCE Nr crt Titlul lucrarii institutul Participanti 1 Restructurarea industriei iCRiSi Vasile Dan, Olga Mihaescu, Corne-liu Russu, Lucian Albu, Alexandru Mihailescu, Viorica Raducanu, Elena Pelinescu, Cristian Sima, Marina Badileanu 2 Agricultura si industria alimentara iEA Dumitru Dumitru, Marin Popescu, Radu Patachi, Dinu Gavrilescu, Si-mona Bara, Constantin Bolocan, Filon Toderoiu, Minodora Moldovan 3 Transporturile iCRiSi Vasile Viezuina 4, Comunicatiile iCRiSi Radu Serbulescu 5 Comertul exterior iEM Nicolae Nistorescu, Romulus Palade, Constantin Ciupagea, Lius-nea Daniela, Evdochia Craiu, Mi-haela Dumitrana 6 Lucrarile publice si amenajarea teritoriului iNCE Mihai stefan 7 Cercetarea stiintifica si economica iEN Gheorghe Zaman, Steliana Sandu 8 Starea economiei nationale iNCE Hildegard Puwak iCCV Gheorghe Barbu, Andrei Novak iCRiSi Lucian Albu, Alexandru Mihailescu 9 Privatizarea iEN Gheorghe Zaman 10 Politica fiscala, bugetul, preturile, moneda iFPPV ion Soare , Marin Popescu, Gheorghe Manolescu, ioan Predoi, Vasiloiu Oprea, Ligia Maicuta, Doina Antoni 11 Proiectii macroeconomice si obiectivele ajustarii structurale iNCE Petru Fomin, Liviu Begu iPE Marin Comsa, Dorin Jula, ionel Flo-rescu, Madalina Dogaru 12 Protectie sociala iEN Maria Molnar, Steliana Pert, Gheorghe Zaman, Maria Poenaru, Constantin Ciutacu, Grigore Vilceanu iCCV Catalin Zamfir, Gheorghe Barbu, ion Boboc, Mihaela Codin, Viorel Gheorghe, Mirela Dambean, Andrei Novak, Livius Manea, Vasilica Ghimpau 23 Nr crt Titlul lucrarii institutul Participanti 13 Coruptia ca fenomen social iCCV Nicolae Lotreanu 14 Dezvoltarea durabila - cerintele si prioritatile perioadei de tranzitie in Romania iEN Camelia Camasoiu 15 Reforma economica - mediul si sanatatea umana: implicatii ale perioadei de tranzitie iEN Mariana Rudareanu 16 Eficienta si efectele economice ale masurilor restrictive impuse de dezvoltarea durabila iEN Maria Simion 17 Reforma economiei si ajustarea structurala in contextul tranzitiei spre o dezvoltare durabila iEN George Georgescu 18 Modelarea formarii si alocarii resurselor financiare in contextul dezvoltarii durabile iEN Sorin Dinu, Simona Popescu 19 Relatia economie -transferul de tehnologie iEN Steliana Sandu 20 Sisteme institutionale privind transferul de tehnologie iEN Elena Stroe 21 Mecanisme ale transferului de tehnologie iEN Cristina Croitoru 22 Reforma politicii comerciale a Romaniei iEM Nicolae Nistorescu 23 Metode de analiza a corelatiilor dintre cresterea economica si politica in domeniul comertului exterior iEM Constantin Ciupagea 24 Comertul exterior al Romaniei comparativ cu al celorlalte tari est-europene in tranzitie iEM Romulus Palade si colectiv "tari est-europene" 25 Mersul reformelor economice in tarile est-europene in cadrul procesului de tranzitie catre economia de piata iEM Colectivul "tari est-europene" 26 Modelarea blocului comert exterior in cadrul modelului economic al Romaniei iEM Colectivul "Eficienta si Modelare Economica" 24 Nr crt Titlul lucrarii institutul Participanti 27 Directii posibile si necesare de restructurare a industriei Romaniei in lumina tendintelor care se manifesta pe plan mondial in tarile industrial dezvoltate iEM iulian Danescu si Colective iEM 28 Analiza comparativa a programelor de reforma din tarile est-europene Strategia infaptuirii economiei de piata in Romania iEM Romulus Palade si colectiv "tari est-europene" 29 Factori determinanti ai declinului productiei in anii 1990-1992 ’ iCRiSi Alexandru Mihailescu 30 Studiu privind restructurarea industriei pe ansamblu iCRiSi Corneiiu Russu, Vasile Dan, Olga Mihaescu 31 industria electronica-electrotehnica iCRiSi Elena Pelinescu 32 industria textila-pielarie iCRiSi Mihaela Paraluta 33 industria chimica iCRiSi Nicoleta Hornianschi 34 industria metalurgica iCRiSi Tudor Popescu 35 Restructurarea industriei energetice iCRiSi Viorica Raducanu, Marina Badileanu 36 Posiblil itati de restructurare a activitatilor de reciclare a materialelor iCRiSi Viorica Raducanu, Cristian Sima 37 Stadiul actual al dezvoltarii agriculturii si industriei alimentare Obiective, directii si mijloace de actiune pentru continuarea reformei in sectorul agroalimentar iEA Dumitru Dumitru (Coordonator), Gh Avramita, Simona Bara, Nicolae Belii, Anca Berindei, Constantin Bolocan, Mihaela Costea, Violeta Florian, Dinu Gavrilescu, Daniela Giurca, Mariana Grodea, Mihai ibanescu, Minodora Moldovan, Radu Patachi, Angela Popescu, Marian Popescu, Aurelia Sarbu, Cornelia Scutaru, Elena Sima, Va-leriu Sima, Monica Staicu, Camelia serbanescu, Sabina Toader, Filon Toderoiu, Camelia Toma 38 A strategy for the transition in agricuiture Main report, nov 1993 (Studiu elaborat iEA Colectivul de autori de la iEA: Dumitru Dumitru, Mihai Popescu, Constantin Boiocan, Simona Bara, 25 Nr crt Titlul lucrarii institutul Participanti de experti ai Bancii Mondiale in colaborare cu institutii specializate din Romania) Violeta Florian, Cristina Esanu, Sabina Toader, Radu Patachi, Mihai Dumitru, Filon Toderoiu, Anca Ber-indei, Dinu Gavrilescu, Valeriu Sima, Cornelia Scutaru, Nicoiae Belii, Mirela Rusali, Camelia ser-banescu, Minodora Moldovan |39 Dimensiuna sociala a tranzitiei la economia de plata iCCV ioan Marginean 40 Perspective asupra iCCV reformei in Mariana Stanciu domeniul serviciilor pentru populatie 41 Timp de munca si somaj iCCV Laureana Urse, Mirela Dambean 42 Masuri de combatere a somajului in perioada de tranzitie iCCV Mictat Garian 43 Dialog si conflict social iCCV ioan Boboc 44 Cultura si protectie sociala iCCV Cornelia Costin 26 ANEXA nr 2 Lucrari elaborate in cadrul temelor prioritare "Stadiul actual al economiei nationale si continuarea reformei" si "Strategia tranzitiei la economia de piata" si teme de cercetare specifice institutelor (finalizate in anul 1993) Nr crt Titlul lucrarii institutul Participanti 1 Proiectii macroeconomice si obiectivele ajustarii structurale iNCE Petru Fomin, Liviu Begu iPE Marin Comsa, Dorin Jula, ionel Florescu, Madalina Dogaru 2 Tendinte ale evolutiei cererii si ofertei de bunuri de folosinta indelungata iPE Ana-Maria Ciumara, Maria Scarlat, Victor Stoica, Mihaela ionescu, Marioara iordan, Vladimir Calmuschi, Daniela Ghica 3 Sistem de analize previzionale pentru fundamentarea strategiilor si programelor economiei nationale iPE Dorin Jula, Valeria Pop, Lu-cretia Alexandru, Roxana iftimie, Cornelia Minetos, Anca Porojan 4 identificarea judetelor cu probleme economice si sociale acute - etapa necesara in stabilirea obiectivelor prioritare ale politicii teritoriale iPE Gabriela Frent, ileana Dumi-trescu, ioana Munteanu, Dan Mihaila, Eugen Dobreanu 5 Proiectii privind dinamica principalilor indicatori macroeconomici ai Romaniei (Studiu preliminar) iPE Marin Comsa, Dorin Jula, ionel Florescu, Madalina Dogaru, Daniela Constan-tinescu 6 Posibilitati de prognozare a coeficientilor balantei legaturilor dintre ramuri iPE ionel Fiorescu, Maria Camara 7 Concluzii rezultate din anali-za tabloului economic de ansamblu pe anii 1989 si 1990 iPE Madalina Dogaru 8 Analiza balantei legaturilor dintre ramuri pe anii 1989 si 1990 iPE Marin Comsa, ionel Florescu, Madalina Dogaru 9 Modei de prognoza privind crearea si utilizarea produsului intern brut iPE Marin Comsa, ionel Fiorescu, Madalina Dogaru Angela Gaburici, Carmen Pauna 10 Reforma politicii comerciale a Romaniei iEM Romulus Palade, Eugen An-dreescu 27 Nr crt Titlul lucrarii institutul Participanti 11 Metode de analiza a corelatiilor dintre cresterea economiei si politica in domeniul comertului exterior iEM Nicolae Nistorescu (coordonator) 12 Situatia comertului exterior al Romaniei comparat cu cel al celorlalte tari est europene in tranzitie iEM Romulus Palade, Daniela Liusnea, Evdochia Craiu Mi-haela Dumitrana 13 Comertul exterior al unor tari est-europene: Polonia, Cehia, Slovacia, Ungaria iEM Evdochia Craiu, Lucia Mevci, Mihaela Dumitrana 14 Situatia economica a tarilor foste socialiste din Europa in 1992 si perspective pentru 1993-1994 iEM Romulus Palade (coordonator) 15 Evolutia conjuncturii economice in tarile membre O C D E in semestrul i 1993 si perspectivele acesteia in semestrul ii iEM Cornel Albu (coordonator), Eugen Andreescu, Viorel Carata, Simona Derasadurian, Liana Jianu, Mihaela Marchis, Florina Olteanu, Liliana Radulescu, Rodica Velciu, Mona Zamfir 16 Tema de cercetare nr 25 - Conjunctura economica a unor tari in curs de dezvoltare din America Latina si Asia de Sud iEN Coordonator: Marin Francu, Rodica Radulescu, Emilia Puianu 17 Comertul exterior al tarilor est-europene iEM Romulus Palade, Evdochia Craiu, Daniela Liusnea, Mihaela Dumitrana, Lucia Mezei 18 Mersul reformelor economice in tarile est-europene in cadrul procesului de tranzitie catre economia de piata iEM Romulus Palade, Daniela Liusnea, Marilena ivan, Mihaela Dumitrana, Lucia Mezei 19 Unele masuri in perioada de tranzitie la economia de piata iEM Daniela Liusnea, Mihaela Dumitrana 20 Tema nr 12: Directii posibile si necesare de restructurare a industriei chimice romanesti in lumina tendintelor de pe plan mondial iEM Petre Prisecaru, Laurentiu Baltatu, Corneliu Ciobanu, Elena Tatar Moisescu 21 implicatiile interventiei guvernamentale in politica agricola iEM Cornelia Paunescu 22 Tema nr 17: Politici si strategii promovate pe plan international in domeniul industriei constructoare de masini (6 studii pe diferite subramuri sau probleme) iEM Maria Cartas (coordonator) 28 Nr crt Titlul lucrarii institutul Participanti 23 Public Policy During the Transi-tion Period iCCV Catalin Zamfir (coordonator) 24 Populatia de romi Situatia socio-economica si coordonatele unui program de sprijin iCCV Catalin Zamfir (coordonator) 25 Minimul de trai, instrument util pentru determinarea dimensiunilor saraciei si pentru o politica adaptata la realitati iCCV Gheorghe Barbu, Andrei No-vak 26 Experienta de viata a tinerilor iCCV Elena Beca, Mara Galat 27 Etiologia comportamentului delincvent juvenil iCCV Margareta Flesnea, Narcisa Fornea, Rodica Ghetau 28 Creativitatea, dimensiune a calitatii vietii - o perspectiva sociologica iCCV Maria Moldovean 29 Relatiile de parteneriat social in intreprinderile romanesti iCCV ion Boboc 30 Factori umani in perioada de tranzitie Mentalitati, comportamente, modele de consum iCCV Marcel Doru, Mariana Stanciu 31 Coabitarea intergenerationala si tinerele cupluri iCCV Georgeta Ghebrea 32 Privatizarea in Romania: factori, metode si efecte iEN Gheorghe Zaman 33 Transferul de tehnologie in Romania in perioada de tranzitie la economia de piata comparativ cu unele tari dezvoltate iEN Steliana Sandu (coordonator), Elena Stroe, Cristina Croitoru 34 Statul si intreprinderile in conditiile tranzitiei Romaniei la economia de piata - aspecte manageriale iEN ioan Bratu (coordonator), Minai ion, Romeo Constantin, Marcela Nanes, Mihail Dimitriu 35 Sistemul contractelor comerciale si functionarea mecanismelor pietei in Romania iEN Dorin Aldea 36 Piata muncii in Romania: ocupare, flexibilizare, dezvoltare umana iEN Steliana Pert (coordonator), C-tin Ciutacu, Valentina Va-sile, Florin Pavelescu, Diana Rosu, Luminita Chivu 37 Reforma economica si cerintele dezvoltarii durabile in Romania iEN George Georgescu (coordonator), Marina Rudareanu, Maria Simion, Simona Popescu, Sorin Dinu, Camelia Camasoiu 29 Nr crt Titlul lucrarii institutul Participanti 38 Aspecte privind costul social al reformei in Romania iEN Grigore Valceanu (coordonator), Maria Poenaru, Maria Moinar, Vergiliu iordache, Georgeta Dumitrescu, Constanta Petcu 39 Conceptii si experiente in crearea si dezvoltarea economiei de piata iEN Sorica Sava (coordonator), Mariana Malinschi, Cristian Popa, Aurelian Craitu, Ovidiu Harbada 40 Politici financiare si bancare ale unor tari est-europene in contextul perioadei de tranzitie iEN Reghina Cretoiu (coordonator), Luana Dulgheru, Doina Rachita, Nicolae Ruiu 41 Politici si institutii pentru promovarea economiei de piata in Romania antebelica iEN Victor Axenciuc (coordonator), Eugen Gheorghita, Cornel Sarbu 42 Estimarea venitului national in Romania 1862-1938 - agricultura, transporturile si telecomunicatiile iEN Victor Axenciuc, Leontina Datcu 43 investitiile brute in capitalul fix in industria mare din Romania interbelica iEN Gheorghe Dobre (coordonator), Adrian Platon, Bogdan Vernescu 44 Cosul si bugetul de consum in Romania iEN C-tin Grigorescu (coordonator), Maria Poenaru, Maria Molnar, Georgeta Dumitrescu 45 Politica sociala si sistemul indicatorilor sociali iEN Maria Poenaru 46 Universalism si selectivitate in acordarea prestatiilor familiale in Romania Comparatii cu alte tari iEN Constantin Grigorescu 47 Finantarea constructiilor de locuinte si a lucrarilor edilitare iEN Vergiliu lordache 48 Tratatul de Uniune Europeana -proces definitoriu in contextul geopolitic iEM Colectivul "tari dezvoltate cu economie de piata" 49 Piata comuna in perspectiva anului 2000 iEM Cornel Albu, Eugen An-dreescu 50 Libera circulatie a bunurilor si capitalurilor intre Romania si Republica Moldova iEM Colectivul "tari est-europene" 51 Rolul sectoarelor public si privat in strategia economiilor tarilor dezvoltate si in curs de dezvoltare iEM Colectivul "Probleme globale" 30 Nr crt Titlul lucrarii institutul Participanti 52 Politica investitiilor straine, factor de stimulare a cresterii economice iEM Colectivul "Probleme globale" 53 Perspectivele dezvoltarii industriei siderurgice pe plan mondial Unele aspecte privind restructurarea siderurgiei in Romania iEM Colectivul "Materii prime" 54 Tendinte privind aprovizionarea cu materii prime siderurgice pe plan mondial Surse optime de asigurare cu materii prime a Romaniei, in conditiile economiei de piata iEM Colectivul "Materii prime" 55 Politici energetice in tarile cu economie de piata iEM Petre Prisecaru si Colectivul "Petrol-Chimie" 56 Strategii de dezvoltare a industriei chimice in tarile est-europene in contextul trecerii la economia de piata iEM Colectivul "Petrol-Chimie" 57 Conjunctura internationala a principalelor piete de marfuri Perspective Studii trimestriale pe urmatoarele grupe de produse: Produse siderurgice, metale neferoase si pretioase; titei, produse petroliere, intermediari petrochimici, materiale plastice, cauciuc, uree; Produse agroalimentare, materii prime agricole nealimentare iEM Colectivul "Petrol-Chimie", "Materii prime" si "Bunuri de consum" 58 Directiile si componentele procesului de restructurare a agriculturii in Polonia iEM Lucia iordache 59 Rezultatele programelor de restructurare aplicate in industria textila si de imbracaminte in Franta iEM Anemaria Pop, Magdalena Cristescu 60 Unele aspecte ale restructurarii in industria vest-europeana a mobilei iEM Mihaela Baltatu 61 Analiza evolutiilor recente ale procesului de creare a pietei unice comunitare si incidenta acestuia asupra agentilor economici din industria chimica iEM Colectivul "Petrol-Chimie" 31 Nr crt Titlul lucrarii institutul Participanti 62 Experimentul integrarii regionale si subregionale pe plan international - element de reper pentru integrarea dintre Romania si Republica Moldova iEM Colectivul "tari est-europene" 63 Proiectii privind dinamica principalilor indicatori macroeconomici ai Romaniei (Studiu final) iEN Dorin Jula, Valeria Pop, Lu-cretia Alexandru, Roxana iftimie, Camelia Minetos 64 Metode si tehnici utilizate in stiinta regionala iPE Gabrieia Frent, ileana Dumi-trescu, ioana Munteanu, Dan Mihaila, Eugen Dobreanu 65 Proiectii macroeconomice privind consumul final (total, al populatiei si Guvernamental) iPE Maria Scarlat, Victor Stoica, Marioara iordan, Mihaela ionescu, Vladimir Calmuschi, Daniela Ghiea 66 Model macroeconomic agregat iPE Marin Comsa, ionel Florescu, Cornelia Scutaru, Madalina Dogaru, Angela Gaburici, Carmen Pauna, Daniela Con-stantinescu, Maria Camara 67 Perspective ale reformei in perioada de tranzitie la economia de piata iCRiSi Corneliu Russu, Dan Vasile, Lucian Croitoru 68 Posibilitatile de asigurare a economiei nationale cu energie si resurse minerale in conditiile integrarii Romaniei cu Republica Moldova iCRiSi Viorica Raducanu, Marina Badileanu, Marius Bulearca 69 Restrictii si conditionari ale dezvoltarii complementare a potentialului economic al Romaniei si al Republicii Moldova iCRiSi Elena Moise, Lucian Albu, Anca Petrovici, Luiza is-acescu 70 Modelarea economiei nationale: Construirea blocului "Energetica" iCRiSi Marius Bulearca, Marina Badileanu 71 Adaptarea mecanismului economic la cerintele stabilizarii si relansarii cresterii economice iCRiSi Alexandru Mihailescu, Roxana Bob, Valentin Lazea, Radu Serbulescu, Mihaela Cimpoeasu, Lucica Craciun, Alina Ghita, Doina Tataru 72 Obiective si comportamente ale societatilor comerciale pe actiuni in perioada de tranzitie la economia de piata iCRiSi Ruxanda isaic-Maniu, Dan Vasile, Emil Stan, Daniela Mitran, Victor Patruiescu, Valentin Popescu 32 Nr crt Titlul lucrarii institutul Participanti 73 Comportamente ale intreprinderilor mici private in perioada de tranzitie la economia de piata iCRiSi Daniel Margus, Corneliu Russu, Mariana Vania, Nona Chilian 74 Politici de stabilizare si restructurarea intreprinderilor - o perspectiva financiara iCRiSi Lucian Croitoru, Ramonal Bratu, ileana Farmache, Cristian Bogdan, Anisoara Ulce-luse, Gica Grossu 75 Politici si instrumente economico-financiare pentru aplicarea sistemului de gestiune economica a resurselor naturale iCRiSi Viorica Raducanu, Marius Bulearca, Marina Badileanu, Cristian Sima 76 Restructurarea sectoarelor energetic si de exploatare a resurselor naturale si retehnologizarea acestora iCRiSi Viorica Raducanu, Cristian Sima, Angela Filip, Cornelia Neagu, Wilhelm Salater 77 Politici mezo si microeconomice in cadrul procesului de restructurare industriala iCRiSi Olga Mihaescu, Nicoleta Hor-nianschi, Gheorghe Manea, Victor Platon Rodica Miroiu, Sabin Muscalu, Nicoleta Odae, Daniela Antonescu 78 Armonizarea politicilor macroeconomice cu ajustarea structurala in vederea realizarii unei economii competitive iCRiSi Lucian Albu, Vasile Dan, Aurelia Sutaru, Valentin Lazea 79 Fundamentarea economica a modernizarii infrastructurii transporturilor si telecomunicatiilor iCRiSi Minai Stoica, Radu ser-bulescu, Daniel Fistung 80 Stadiul actual al dezvoltarii agriculturii si industriei alimentare Obiective, directii si mijloace de actiune pentru continuarea reformei in sectorul agro-alimentar iEA Dumitru Dumitru (Coordonator) 81 Nivelul si structura ofertei de produse agricole: un posibil model de analiza a proiectiilor ofertei iEA Simona Bara, Minodora Moldovan 82 Formarea de capital in agricultura - resurse, factori determinativi si dimensiuni iEA Filon Toderoiu 83 Variabilele macroeconomice cu functie de reglare a pietelor agricole iEA Anca Berindei, Camelia ser-banescu, Sabina Toader, ileana Tarlea, Cristina Esanu, Va-rujan Magharian, Liviu Mate-escu, Lucian Luca, Gabriela Nedelcu 33 Nr crt Titlul lucrarii institutul Participanti 84 Concepte si strategii microeconomice ale reformei in agricultura Studiu colectiv de sinteza iEA Dinu Gavrilescu, Constantin Bolocan, Violeta Florian, Le-ontin Savin, Aurelia Sarbu 85 Analiza comparativa a potentialului economic agroalimentar al Romaniei si Republicii Moldova iEA Mariana Manastireanu 86 Pietele produselor agroalimentare iEA Mihaela Costea, Angeia Popescu, Valeriu Sima, Mariana Grodea, Daniela Gi-urca, Adela Stratina 87 Concepte si strategii microeconomice ale reformei in agricultura Studii transversale si de caz iEA Dinu Gavrilescu (Coordonator) 88 Posibilitati de aplicare a noului sistem de contabilitate in cadrul societatilor comerciale agricole iEA Gheorghe Banateanu 89 Structuri agrare si sistemul de productie Studiu de caz iEA Maria Tomescu 90 Structuri socio-ocupationale ale fortei de munca din gospodaria rurala Studiu de caz iEA Luiza Toma 91 Paritatea veniturilor si calitatea vietii rurale iEA Monica Staicu 92 Capitalizarea exploatatilor agricole iEA Leontin Savin 93 Cooperarea si asocierea in agricultura, modele occidentale iEA Eugen Burcea 94 Activitatea de valorificare si desfacere a productiei agricole in perspectiva tranzitiei iEA Marin ion 95 Diagnosticul regional al zonei de munte din judetul Suceava iEA Mihai ibanescu, Doina Geor-gescu, Camelia Toma, Mihai Dumitru 96 Managementul exploatatiei agricole - concepte, evolutii, perspective Particularitati manageriale ale exploatatiei agricole familiale Studiu de caz iEA Elena Sima, Marioara Rusu 97 Pluriactivitatea si comportamentul economic iEA Violeta Florian 98 Analiza politicilor fiscale si bugetare in perioada 1990- 1992 si schitarea liniilor directoare ale acestora pentru viitorul apropiat 1993-1995 iFPPV Gheorghe Manolescu, ion Soare 34 Nr crt Titlul lucrarii institutul Participanti 99 Evolutia preturilor in perioada 1990-1992 si perspectivele acestora (lucrare elaborata in colaborare cu Departamentul de Evolutie a Preturilor si Protectia Concurentei) iFPPV Marin Popescu, ioan Predoi, Oprea Vasiloiu 100 Puncte de vedere privind evolutia si perspectivele unor fenomene economico-sociale din Romania iFPPV ion Soare, Gheorghe Manolescu, Marin Popescu, Oprea Vasiloiu, Cili Bugean Liana Popescu, iolanda Petrini 101 Modelul de stimulare a dezvoltarii economiei nationale Studiu privind Blocul financiar iFPPV Maria Barsanu, Dorina Antoni, Gheorghe Manolescu 102 Armonizarea sistemului fiscal si bugetar din Romania si Republica Moldova, in perspectiva integrarii si unificarii economice iFPPV ion Soare, Gheorghe Manolescu 103 Sistemul monetar si bancar in perspectiva integrarii cu Republica Moldova iFPPV ion Soare, Dorina Antoni, Gheorghe Ghigeanu 104 Politici fiscal-bugetare orientate spre relansare economica si asigurarea echilibrului bugetar iFPPV Gheorghe Manolescu, Florin Balasescu, Elena Stoenescu, Cristina Nicodinovici, Adriana Negoita, Florica Oprisan, Elena Popa, Stere Popescu 105 Preturile si echilibrul economic in perioada de tranzitie la economia de piata; racordarea la preturile mondiale iFPPV Marin Popescu, ioan Predoi, Oprea Vasiloiu, Liana Popescu, iolanda Petrini 106 Evolutia preturilor si restructurarea economiei; relatia costuri - preturi - curs de schimb iFPPV Oprea Vasiloiu, Felicia Mihaila, Cili Bugean, Caroiina Chilom, Maria Belii 107 Variabile monetare in perioada tranzitiei; dobanda si sistemul sau; inflatia si dinamica masei monetare iFPPV Costin Kiritescu, Dorina An-tohi, Gheorghe Ghigeanu, Tiberiu Nita 108 Tranzitia si formarea sistemului pietelor de capitaluri in economia romaneasca iFPPV ion Soare, Gheorghe Ghigeanu, Ligia Marcuta, Maria Barsanu 109 Evolutii institutionale si functionale in domeniul pietei valutare iFPPV Ligia Marcuta, Maria Barsanu, Liliana Dumitru, ileana Nita 35 Nr crt Titlul lucrarii institutul Participanti 110 Cursul de schimb si datoria publica interna si externa; adaptarea si eliminarea restrictiilor si discriminarilor in formarea cursului valutar iFPPV Ligia Marcuta, Liviu Andrei, Maria Barsanu 111 Estimarea cheltuielilor necesare intretinerii unui student (studente) in Romania iCCV Gheorghe Barbu, Mihaela Teodorescu, Anca Postea 112 Perceptia calitatii institutiilor publice Autoevaluarea starii de sanatate iCCV Andrei Novak 113 implicatii psihologice si psihosociale ale limbajului economic asupra tranzitiei si reformei iCCV Petru Panzaru 114 Politicile culturale si implicatiile lor asupra calitatii vietii iCCV Cornelia Costin 115 Familia si adaptarea la tranzitie in economia de piata iCCV Georgeta Ghebrea 116 Alcool si alcoolism din perspectiva calitatii vietii iCCV Emilia Popescu 117 tiganii - intre ignorare si ingrijorare iCCV Catalin Zamfir, Elena Zamfir 36 ANEXA nr 3 Participarea institutelor la elaborarea termenilor din "Dictionarul economic enciclopedic" institutul Articolul (termene master) iCRiSi Economia energiei (Viorica Raducanu) Marketing (Roxana Bob, Alina Ghita) Evaluarea intreprinderii (Anisoara Ulceluse) Agent economic (Lucian Croitoru, Anisoara Ulceluse) Teoria intreprinderii (Vasile Dan, Ruxanda isac-Marin) iFPPV Cheltuieli (Liliana Popescu, iolanda Petrini) Credit (Dorina Antoni) Datoria externa (Maria Barsanu) Elasticitate (Cili Bugeanu) Datoria publica (Elena Stoenescu ) Cursul valutar (Liliana Dumitrescu) Contabilitate (Florin Oprisan) Deficit bugetar (Florin Balasescu) Buget (Cristina Nicodinovici) impozit (Adriana Negoita) Management financiar (Stere Popescu) Analiza financiara (Gheorghe Manolescu) Cost (Liana Popescu, iolanda Petrini) Concurenta (Maria Belli) Cerere ( Oprea Vasiloiu, Felicia Mihaila ) Oferta ( Oprea Vasiloiu, Feiicia Mihaila) Tarif (Carolina Chilom) Moneda (Gheorghe Ghigeanu) Piata valutara (Ligia Marcuta) Convertibilitate (ileana Nita) iEA Creditul agricol (Camelia serbanescu, Sabina Toader) Productivitatea muncii (Filon Todoroiu) Agricultura (Marin Popescu) Productia agricola (Simona Bara) Renta absoluta (Valentin Bobateret) Riscul in agricultura (Gheorghe ionesei, Kriztina Dobay) iEA Subventii (Anca Berindei) Agricultura ecologica (Mariana Manasti-reanu) Biotehnologii (Minodora Moldovan) Politici agroalimentare (Cecilia Alexandri) impozitul Agricol (Radu Patachi, ileana Tarlea) Piata funciara (Marin Popescu) Costul (colab Constantin Secuieru) Preturile produselor agricole (colab Traian Lazar) 37 institutul Articolul (termene master) Cadastru; Organizarea teritoriului (colab ion Bold) "P S Aurelian" (colab Grigore Butoi) Renta (colab ileana Stanescu) Cooperatia rurala (colab Letitia Zahiu) iPE Prognoza economica (Cornelia Scutaru, Angela Gaburici) Prospectiva economica (Cornelia Scutaru, Angela Gaburici) Previziune economica (Cornelia Scutaru, Angela Gaburici) Planificare (Cornelia Scutaru, Angela Gaburici) Modelarea economica in domeniul agriculturii (Cornelia Scutaru, Angela Gaburici) iEN Structura economica (George Georgescu) Dezvoltarea economica (George Georgescu) indicatorul economic (Maria Simion) Accelerator (Nicolae Ruiu) Administratia publica (Ovidiu Harbada) Agregate macroeconomice (Nicolae Ruiu) Cerere agregata (Nicolae Ruiu) Cheltuieli publice (Ovidiu Harbada) Cheltuieli guvernamentale (Ovidiu Harbada) Consum agregat (Nicolae Ruiu) Curba cererii (Doina Rachita) Curba ofertei (Doina Rachita) Curbe de indiferente (Doina Rachita) Dobanda, rata dobanzii (Mariana Malinschi) Echilibru (Aurelian Craitu) Formarea bruta de capital (Mariana Malinschi) Functia de consum (Aurelian Craitu) inclinatia spre consum (Aurelian Craitu) 38 ANEXA nr 4 Studii operative privind problemele actuale ale economiei romanesti Nr crt Denumirea studiului Autorii institutul 1 izolarea financiara Olga Mihaescu iCRiSi 2 Situatia actuala si cai de redresare a industriei prelucratoare Olga Mihaescu iCRiSi 3 Conditia actuala si cai de redresare a activitatii de recuperare a materialelor refo-losibile Cristian Sima iCRiSi 4 somajul tinerilor Luminita Chivu, iEN 5 Dezvoltarea activitatilor de servicii si mica industrie in sectorul agroalimentar Diana Rosu iEN 6 Reajustarile structurale in conditiile tranzitiei la economia de piata Florin Pavelescu iEN 7 Politica de salarii Valentina Vasile ien 8 Reactualizarea unei legi economice de interes national Gheorghe Dobre iEN 9 Opinii cu privire ia posibile imbunatatiri ale activitatii administrative publice Ovidiu Harbada iCCV 10 Cu privire la unele masuri pentru alimentarea inflatiei si a deteriorarii cursului valutar Constantin Grigo-rescu iEN 11 Unele consideratii cu privire la reforma Reghina Cretoiu iEN 12 Consideratii privind contributia serviciilor comerciale la redresarea economiei romanesti Vergiliu iordache iEN 13 Continuitatea politicii economice protecti-oniste romanesti Eugen Gheorghi-ta iEN 14 Procesul de privatizare in Romania si posibilitatile de imbunatatire a evolutiei sale Romeo Constantin iEN 15 iesirea din criza si tranzitia la economia de piata prin restructurarea aparatului productiv Mihail Dumitru iEN 16 Criterii ale interventiei publice in economie Minai ion iEN 17 Conducerea reformei economice loan Bratu iEN 18 Politica financiara a statului in perioada de tranzitie Doina Rachita iEN 19 Propuneri pentru politica economica in perioada tranzitiei de piata Victor Axenciuc iEN 39 Nr crt Denumirea studiului Autorii institutul 20 Starea agriculturii si evolutii previzibile pe termen scurt Dumitru Dumitru (coordonator) iEN 21 Starea conflictuala si posibilitatile unui pact social Violeta Florian iEA 22 Randamentul discursului politic Victor Stoica iPE 23 Perspectivele realizarii unei agriculturi comerciale Angela Gaburici iPE 24 Agricultura Marioara iordan iPE 25 Rolul statului in crearea conditiilor necesare dezvoltarii economiei de piata in Romania Daniela Ghica iPE 26 integrarea europeana Camelia Minetas iPE 27 integrarea europeana Roxana iftimie iPE 28 Principalele coordonate ale strategiei politicii teritoriale in etapa actuala Gabriela Frent iPE 29 Proiectii ale principalilor indicatori macroeconomici pana in anul 2010 Marin Comsa, Dorin Jula, ionel Fiorescu, Madali-na Dogaru, Vale-ria Pop, Dana Constantinescu iPE 30 Probleme ale procesului inflationist Cornelia Scutaru iPE 31 Politica monetara in perioada de tranzitie Victor Stoica iPE 32 in legatura cu problema procesului inflationist Lucretia Alexandru iPE 33 Considerente privind investitiile straine directe si transferul de tehnologii Marcel Moldo-veanu iEM 34 Consideratii privind eficientizarea schimburilor economice internationale ale Romaniei Maria-Magdalena Popescu iEM 35 Rolul activitatii antreprenoriale in dezvoltarea economica Marcel Moldo-veanu iEM 36 Masuri pe termen scurt pentru majorarea exporturilor de produse ale industriei constructoare de masini Ecaterina Stancu-lescu iEM 37 Restructurarea industriei siderurgice romanesti si optimizarea exportului Octavian Radulescu iEM 38 Unele masuri in perioada de tranzitie la economia de piata Daniela Liusnea, Mihaela Dumitrana iEM 39 Program (initiativa) de promovare agresiva a exportului Romaniei Nicolae Nistores-cu iEM 40 Nr crt Denumirea studiului Autorii institutul 40 Dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii Daniel Margus, Mariana Vania iCRiSi 41 Reforma intreprinderii Emil Stan iCRiSi 42 Relatia dintre preturi si taxa pe valoarea adaugata Alexandru Mihailescu iCRiSi 43 Dezechilibrul pret - productie in industrie Lucian Albu iCRiSi 44 Protectia mediului impotriva poluarii industriale Gheorghe Manea iCRiSi 45 Blocajul financiar Cristian Dragan iCRiSi 46 Propuneri pentru imbunatatirea exportului si pentru stabilizarea cursului valutar Maria Barsanu Ligia Marcuta iFPPV 47 Privatizarea, fondul proprietatii de stat, fondul proprietatii private, reeficientizarea procesului, confuzii manifestate Tiberiu Catalin Nita iFPPV 48 Rata dobanzii in contextul tranzitiei Liviu Andrei iFPPV 49 introducerea unor noi instrumente de politica economico-financiara in vederea cresterii resurselor valutare si bugetare ileana Nita iFPPV 50 Analiza agriculturii, functionare, rezultate, propuneri iolanda Petrini, Liana Popescu iFPPV 51 Propuneri privind unele masuri necesare stabilizarii economiei in etapa actuala Cili Bugean iFPPV 52 inflatia Cili Bugean iFPPV 53 Blocajul financiar - problematica si solutii Liliana Dumitru iFPPV 54 Problema sindicatelor Catalin Zamfir iCCV 41 ANEXA nr 5 1 Manifestari stiintifice desfasurate in anul 1993 Data Tema institutul National de Cercetari Economice 18 februarie integrarea economica cu Republica Moldova 25 februarie Dictionar economic enciclopedic 10 martie Organizarea activitatii de traducere a unor dictionare din limbi straine 6 aprilie Aspecte tehnice cu privire la traducerea Enciclopediei Economice Franceze 27 aprilie Analiza scenariilor economice elaborate pe baza modelului in-put-output si a metodelor de programare liniara 10 mai Deseurile - restrictii sau stimulent al dezvoltarii 24-25 mai Cercetari recente - teoretice si empirice in domeniul economic Posibilitati de aplicare la procesul tranzitiei Simpozion international romano-suedez 31 mai Studiul comportamentului consumatorului utilizand produsele program "MATHCAD" si "SAMPLER" 2-3 iunie Alternative si optiuni in procesul reformei 29 iunie Economia paralela Probleme de definire si metodologie 30 iunie Analiza seriilor de date utilizand pachete specializate 30 iunie importanta intreprinderilor mici si mijlocii in tranzitia la economia de piata 6 iulie Problemele strategiei reformei economice 16-17 iulie tarile din Europa Centrala si de Est si integrarea general europeana 7-8 septembrie Probleme economice in perspectiva europeana Simpozion international romano-spaniol 25 octombrie Economia paralela Seminar stiintific organizat in colaborare cu Secretariatul de Stat pentru Reforma 31 octombrie -3 noiembrie Tranzitia la economia de piata Seminar romano-japonez organizat in colaborare cu Universitatea din Kobe 3 noiembrie Firma in economia de piata Sesiune de comunicari stiintifice organizata in colaborare cu Universitatea din Lund, Suedia si Academia de Studii Economice, Bucuresti 30 noiembrie -3 decembrie integrarea economica a Romaniei cu Republica Moldova Simpozion stiintific organizat in colaborare cu Academia Romana, Academia de Studii Economice - Chisinau, Academia de Studii Economice - Bucuresti si Fundatia internationala Hanns Seidel 8 decembrie Economia paralela Consfatuire - dezbatere 42 Data Tema 13-17 decembrie "How to select and work with a consultant" Curs de pregatire profesionala organizat in colaborare cu Academia internationala pentru Educatie si Dezvoltare din Luxemburg 17-1 decembrie Analiza input-output si echilibrul general in perioada tranzitiei la economia de piata in tarile est-europene Seminar stiintific international organizat in cadrul programului ACE - PHARE 1993 1994 institutul de Economie Nationala 27 ianuarie Privatizarea 9 februarie Costul securitatii sociale in Romania 16 februarie Costul social al locuirii (habitatului) in perioada de tranzitie 18 februarie Populatia si forta de munca in spatiul sud-est european 19 februarie Opiniile privind tranzitia in tarile central si est-europene precum si in unele tari asiatice 23 februarie Costul social al sistemului de protectie a copilului 25 februarie Structuri ale fortei de munca in tarile sud-est europene Convergente si complementaritate 10 martie Probleme ale evaluarii proiectelor de cercetare si a cercetarilor in sistemul C-D 12 martie Durata muncii Costul fortei de munca in spatiul sud-est european 20 martie Cu privire la starea de sanatate a populatiei 22 martie Economia Romaniei in context european, 1947 24 martie Politica dezvoltarii durabile in contextul tranzitiei spre economia de piata 25 martie Aspecte teoretico-metodologice ale masurarii proceselor si fenomenelor sociale 5-7 mai Zilele de studii si cercetari economice franco-romane 1 iunie Rolul statului in perioada de tranzitie la economia de piata 14-5 iunie Tranzitia de la politica stiintei si tehnologiei la politica inovarii 24 iunie Modalitati de conservare a resurselor in perspectiva dezvoltarii durabile Valorificarea deseurilor si subproduselor 7 iulie Masuri de politica financiara si monetara in unele tari europene Piata muncii: ocupare, flexibilitate, dezvoltare umana 27 iulie Aparatul guvernamental in Romania interbelica 16 iulie Piata muncii: ocupare - flexibilitate, dezvoltare umana 22 septembrie Situatia economica si sociala din Republica Moldova 22 septembrie Cauzele si consecintele migratiei internationale a fortei de munca in cadrul Romaniei 17 octombrie Rolul agentilor economici la finantarea securitatii sociale a familiei 15 octombrie Aspecte ale politicii salariale in Bulgaria 43 Data Tema 22 octombrie Restructurarea intreprinderilor in contextul privatizarii 22 octombrie Probleme ale modificarii sistemelor de securitate sociala in Europa Centrala si de Est 5 noiembrie Rolul transferurilor sociale in redistribuirea veniturilor familiale 16 noiembrie Coordonate ale reformarii in domeniul cercetarii stiintifice in perioada de tranzitie 22 noiembrie Raportul intre stat si intreprinderi in perioada de tranzitie institutul de Economie Mondiala 15 ianuarie Restructurarea industriei textile si de imbracaminte in Asia de Sud-Est 29 ianuarie investitiile straine in tarile est-europene 15 februarie Perspectivele economiilor tarilor dezvoltate in anul 1993-1994 26 februarie Prognoza comertului exterior romanesc in anii 1993-1994 16 martie Aspecte privind restructurarea industriei siderurgice in Romania 30 martie Evolutii si tendinte actuale in industria constructoare de masini pe plan mondial 29 aprilie integrarea economicii internationala Puncte de reper pentru integrarea dintre Romania si Republica Moldova 14 mai Tendintele pietei internationale a uraniului 21 mai Tendintele privatizarii in tarile in curs de dezvoltare 8 iunie Probleme valutare in spatiul ex-sovietic Evolutia si perspectivele rublei 21 iunie Largirea CEE - proces de actualitate 7 iulie Restructurarea industriei rulmentilor Directii si orientari pentru restructurarea industriei romanesti de profil 21 octombrie Optimizarea exportului romanesc de produse siderurgice avand in vedere perspectivele integrarii vest- europene 25 noiembrie Evolutii recente pe principalele piete ale constructiei de masini pe plan mondial Strategii ale principalilor producatori pentru adaptarea la noile tendinte ale pietei mondiale 10 decembrie integrarea vest-europeana - Orizont 2000 21 decembrie Concepte si realitati in evolutia procesului de privatizare institutul de Cercetare a Relatiilor interramuri si a Structurilor industriale 20 ianuarie Adaptarea mecanismului economic la cerintele stabilizarii si relansarii cresterii economice (i) 21 ianuarie Comportamente ale intreprinderilor mici private in perioada de tranzitie (i) 26 ianuarie Politici si instrumente economico-financiare pentru aplicarea sistemului de gestiune a resurselor naturale (i) 26 ianuarie Restructurarea sectoarelor energetic si de exploatare a resurselor naturale si retehnologizarea acestora (i) 28 ianuarie Politici mezo si microeconomice in cadrul procesului de restructurare industriala (i) 28 ianuarie Armonizarea politicilor macroeconomice cu ajustarea structurala in vederea realizarii unei economii competitive 44 Data Tema 28 ianuarie Fundamentarea economica a modernizarii infrastructurii transporturilor si telecomunicatiilor 25 februarie Politica de stabilizare si de restructurare a intreprinderii (i) 15 iunie Cerinte si perspective ale modernizarii infrastructurii transporturilor 15 iunie Adaptarea functionarii sistemului de telecomunicatii la mecanismele economice bazate pe relatii de piata 25 iunie Armonizarea politicilor macroeconomice cu ajustarea structurala in vederea realizarii unei economii competitive (ii) 25 iunie Politici mezo si microeconomice in cadrul procesului de restructurare industriala (ii) 28 iunie Politica de stabilizare si restructurarea intreprinderilor - o perspectiva financiara (ii) 28 iunie Politici si instrumente economico-financiare pentru aplicarea sistemului de gestiune economica a resurselor naturale si a energiei (ii) 29 iunie Obiective si comportamente ale societatilor comerciale pe actiuni in perioada de tranzitie la economia de piata 30 iunie Adaptarea mecanismului economic la cerintele stabilizarii si relansarii cresterii economice (ii) 30 iunie Comportamente ale intreprinderilor mici private in perioada de tranzitie la economia de piata (ii) institutul de Prognoza Economica 24 februarie Aspecte actuale ale disparitatilor economice si sociale in teritoriu 26 februarie Consideratii privind inzestrarea populatiei cu unele bunuri de folosinta indelungata in perspectiva anului 2000 5 martie Opinii privind starea actuala a activitatii de previziune macroeconomica 9 martie Abordarea analizelor previzionale in functie de orizontul de timp 12 martie Analiza utilizarii venitului disponibil cu ajutorul functiei consumului si a functiei economisirii 6 aprilie Sistemul de analize previzionale pentru fundamentarea strategiilor si programelor economiei nationale 7 aprilie Reglementarea si institutionalizarea falimentului Evaluarea riscului de faliment 8 aprilie identificarea judetelor cu probleme economico-sociale acute 26 mai Principalele corelatii macroeconomice in perioada 1990-1992 Proiectii macroeconomice pe termen mediu 14 octombrie Utilizarea metodelor matematice in elaborarea prognozelor economice (i) 20 octombrie Proiectii privind consumul final al populatiei 45 Data Tema 21 octombrie Utilizarea metodelor matematice in elaborarea prognozelor economice (ii) 28 octombrie Utilizarea metodelor matematice in elaborarea prognozelor economice (iii) 11-12 noiembrie Demersul prospectiv in perioada actuala Sesiune de comunicari stiintifice 18 noiembrie Utilizarea metodelor matematice in elaborarea prognozelor economice (iV) 25 noiembrie Utilizarea metodelor matematice in elaborarea prognozelor economice (V) institutul de Economie Agrara 20 ianuarie Starea agriculturii si continuarea reformei 19 februarie Metodologii de evaluare economica a pamantului in economiile de piata moderna 24 februarie Convergentele legislative in domeniul reformelor economice in agricultura Romaniei si a Republicii Moldova 6 martie Economia agrara sau agricola a Romaniei 19 martie Romania, tara agrar-industriala? 1 aprilie Evaluari conceptuale si metodologice ale cercetarilor din anul 1992 ale iEA 2 aprilie Analiza economica sectoriala in agricultura - sistem de indicatori, baza informationala, unele aplicatii 30 aprilie Satul romanesc 19 octombrie Seminarul "Al Vii-lea Congres al Asociatiei Europene a Economistilor Agrarieni din septembrie 1993 de la Stresa -italia", pe tema "Tranzitia la o economie agricola integrata - un moment de referinta al circulatiei ideilor economice" 10 decembrie Stimul si inhibitie in cercetare institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare 7 ianuarie Factorii determinanti ai stabilizarii evolutiei preturilor 25 februarie Cursul de schimb in Romania, 1990-1992: formare, evolutie, consecinte, comparatii 24 martie Ciclurile financiare ale firmei si mecanismele de stabilizare ale acestora in conditiile relansarii unei economii de tranzitie 28 aprilie inflatia in contextul tranzitiei 20 mai Evolutia indicilor preturilor de consum in Romania Prezent si perspective 23 iunie Mecanisme explicative ale ajustarii balantei comerciale 27 octombrie Politica bugetara si fiscala in cadrul politicii macroeconomice orientata spre relansare 24 noiembrie Liberalizarea cursului de schimb si extinderea pietei valutare in Romania 20 decembrie Costurile si impactul lor asupra preturilor in conditiile tranzitiei ia economia de piata 46 Data Tema institutul de Cercetare a Calitatii Vietii 15 ianuarie Fenomenul pervers in cercetarea sociala (i) 22 ianuarie impactul sexualitatii asupra calitatii vietii 29 ianuarie Politicile culturale si implicatiile lor asupra calitatii vietii 12 februarie Fenomenul pervers in cercetarea sociala (ii) 19 februarie Familia si tranzitia 26 februarie Comunitatea de romi - studiu de caz 12 octombrie Perceptia calitatii institutiilor publice 15 octombrie Autoevaluarea starii de sanatate 22 octombrie Societatea romaneasca si protectia mediului 29 octombrie Orientari ale cercetarilor sociologice in Ungaria 5,12,19,26 noiembrie si 3,10 decembrie Protectia sociala si tranzitia la economia de piata 47 ANEXA nr 5 2 Principalele sesiuni stiintifice ale anului 1993 Sesiunea de comunicari a iNCE "Alternative si optiuni in procesul reformei", Bucuresti, 2-3 iunie 1993 Sesiune plenara • Anghel Rugina - itinerarii spirituale ale unui om de stiinta in cautarea unei noi paradigme - prof dr Gheorghe Dolgu - institutul National de Cercetari Economice • "Privatizarea in Romania Realizari, dileme si dificultati" - dr Gheorghe ZAMAN, institutul de Economie Nationala • "Macromodelul experimental al economiei romanesti" - acad Emilian DOBRESCU, institutul National de Cercetari Economice • "Sistemul stiinta - tehnologie in contextul restructurarii economiei romanesti" - Steliana SANDU, institutul de Economie Nationala • "Restructurarea intreprinderii - componenta a restructurarii sectoriale incidente si conditionari" - Elena PELiNESCU, institutul de Economie a industriei • "Formarea agriculturii durabile Optiuni pentru solutionarea problemelor securitatii alimentare a Romaniei" - Dumitru DUMiTRU, institutul de Economie Agrara • "Optiuni pentru o viitoare strategie energetica a Romaniei" - Petre PRiSECARU, Mariana PAPATULiCa, institutul de Economie Mondiala • " Alternative strategice aie deficitului bugetar in perioada de tranzitie" - dr Gheorghe MANOLESCU, Elena STOENESCU, Florin BaLasESCU, institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare • "Dimensiunea sociala a tranzitiei la economia de piata" - prof dr ioan MaRGiNEAN, institutul de Cercetare a Calitatii Vietii Sectiunea i Ajustarea sectoriala si stabilizarea macroeconomica • "Piete de capital si politici monetare in perioada de tranzitie" - ion SOARE, institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare • "Moneda si inflatia" - Dorina ANTOHi, institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare • "interdependenta dintre miscarea preturilor si evolutia unor procese din economie" 48 - dr Marin POPESCU, ion PREDOi, Oprea VASiLOiU, institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare • "Cursul de schimb si balanta de plati" - Ligia MARCUTA, institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare • "Consideratii privind structura si functiile bugetului de stat in conditiile relansarii economice" - Cristina NiCODiMOViCi, institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare • "Cresterea economica in agricultura Premise, resurse si eficienta alocativa" - Filon TODEROiU, institutul de Economie Agrara • "Eficienta energetica si tranzitia la economia de piata" - dr Viorica RADUCANU, institutul de Economie a industriei • "Principalele coordonate ale strategiei politicii teritoriale in etapa actuala" - Gabriela FRENt, institutul de Prognoza Economica • "Agricultura si inflatia" - Cornelia SCUTARU, institutul de Prognoza Economica - Lucian LUCA, institutul de Economie Agrara • "Politici agricole si influente asupra consumului agroalimentar" - dr Simona BARA, institutul de Economie Agrara Sectiunea a il-a Reforma economica si dezvoltarea sectorului particular • "Comportamentul intreprinderilor in perioada de tranzitie" - dr Corneliu RUSSU, institutul de Economie a industriei • "Aspecte comportamentale ale intreprinderilor particulare mici in perioada de tranzitie" - Daniel MARGUs, Mariana VANiA, Nona CHiLiAN, institutul de Economie a industriei • "Conditionari obiective ale strategiei de produs nou in conditiile specifice tranzitiei" - Oiga MiHAESCU, institutul de Economie a industriei • "Subventionarea agriculturii intre optiunea politica si constrangerea economica" - Anca BERiNDEi, Radu PATACHi, institutul de Economie Agrara • "Modele de comportament prin mecanismele pietei si prin interventia publica" - Violeta FLORiAN, Radu PATACHi, institutul de Economie Agrara • "Tertializarea - catalizator al dezvoltarii agroalimentare" - Dinu GAVRiLESCU, institutul de Economie Agrara • "Consumurile intermediare in perioada tranzitiei Niveluri si structuri" - Gheorghe AVRAMitA, institutul de Economie Agrara 49 • "Oportunitati pentru formarea unei piete a mediului inconjurator in Romania" - Gheorghe MANEA, institutul de Economia industriei • "Perspective asupra reformei in domeniul serviciilor pentru populatie" - Mariana STANCiU, institutul de Cercetare a Calitatii Vietii Sectiunea a ili-a Modelarea macroeconomica • "Model privind crearea si utilizarea produsului intern brut" - Marin COMsA, ionel FLORESCU, Madalina DOGARU, institutul de Prognoza Economica • "Echilibrele economico-sociale ale economiei nationale analizate prin prisma unui model extins al balantei legaturilor dintre ramuri" - Petru FOMiN, institutul National de Cercetari Economice • "Scenarii alternative de evolutie pe termen mediu elaborate cu macromodelul economiei nationale" - Aurel CaMARa, Cecilia VLaSCEANU, Comisia Nationala de Prognoza • "Restrictia energetica in perioada de tranzitie" - stefan RaGaLiE, Sabin MUSCALU, Nona CHiLiAN, institutul de Economie a industriei • "Cerinte de dezvoltare a structurii blocului social si de integrare in macromodelul economiei nationale" - dr Hildegard PUWAK, Liviu BEGU, institutul National de Cercetari Economice • "Probleme privind starea actuala a activitatii de previziune macroeconomica" - Dorin JULA, Valeria POP, institutul de Prognoza Economica • "Problema informatiei in procesul generarii mecanismelor economiei de piata" - Radu sERBULESCU, institutul de Economie a industriei Sectiunea a iV-a Dimensiunea sociala a tranzitiei • "Strategii de protectie sociala in perioada de tranzitie" - prof dr Catalin ZAMFiR, Liviu MANEA, institutul de Cercetare a Calitatii Vietii • "somaj inflatie - o provocare pentru stiinta economica" - dr Constantin CiUTACU, institutul de Economie Nationala • "Timp de munca si somaj" - Laureana URSE, Mirela DaMBEAN, institutul de Cercetare a Calitatii Vietii • "Masuri de combatere a somajului in perioada de tranzitie" л T J r , - Mictad GaRLAN, institutul de Cercetare a Calitatii Vietii 50 • "Fenomenul saraciei in perioada actuala" - Viorel GHEORGHE, institutul de Cercetare a Calitatii Vietii • "Problematica disparitatilor teritoriale Unele aspecte privind dezechilibrele de dezvoltare economico-sociala a judetelor" - ioana MUNTEANU, institutul de Prognoza Economica • "Dialog si conflict social" - ion BOBOC, institutul de Cercetare a Calitatii Vietii • "Disolutia familiei prin divort in Romania Evolutie si consecinte social-demografice" - Vergiliu iORDACHE, institutul de Economie Nationala • "Cultura si protectie sociala" - Cornelia COSTiN, institutul de Cercetare a Calitatii Vietii Sectiunea a V-a Experiente internationale privind tranzitia Probleme ale integrarii economice • "Orientari ale reformei dupa Maastricht" - stefan MiHAi, institutul National de Cercetari Economice • "Piata Comuna - orizont 2000" - Cornel ALBU, Eugen ANDREESCU, institutul de Economie Mondiala • "Similitudini si diferente in perioada de tranzitie din Europa Centrala si Orientala (l'acquis communautaire)" - prof dr Gheorghe DOLGU, institutul National de Cercetari Economice • "Modelul japonez si cel sud-coreean - puncte de reper pentru strategia dezvoltarii in Romania" - dr Nicolae NiSTORESCU, institutul de Economie Mondiala • "Dimensiunea imperativa a integrarii economice a Republicii Moldova cu Romania" - dr Nicolae BELLi, institutul de Economie Agrara • "Stadiul actual al reformei in tarile din centrul si estul Europei" - dr Romulus PALADE, institutul de Economie Mondiala • "Stadiul comparativ al reformei in republicile sovietice" - Daniela LiUsNEA, institutul de Economie Mondiala • "Caracteristicile reformelor agrare in tarile estice (bariere, limite) Cooperatia, o posibila perspectiva pentru Romania" - Constantin BoLoCAN, institutul de Economie Agrara Simpozionul romano-spaniol "Probleme economice in perspectiva europeana", Bucuresti, 7-8 septembrie 1993 • Deschiderea simpozionului - prof univ Constantin iONETE, Director General al institutului National de Cercetari Economice 51 - Excelenta Sa Antonio ORTiZ, Ambasador Extraordinar si Plenipotentiar al Spaniei la Bucuresti - dr Jose Casaguana GiBERT, Decan - Presedinte al Reial Academia de Doctors din Barcelona • O Europa comuna pentru secolul XXi - dr Jose Casaguana GiBERT, Decan - Presedinte al Reial Academia de Doctors din Barcelona • De la asociere la integrare in comunitatile europene - stefan MiHAi, institutul National de Cercetari Economice • Economia Romaniei in perspectiva anului 2000 Proiectii ale principalilor indicatori macroeconomici - Marin COMsA, ionel FLORESCU, Madalina DOGARU, institutul de Prognoza Economica • Particularitati si determinari ale inflatiei in economiile in tranzitie - ion SOARE, dr Gheorghe MANOLESCU, dr Marin POPEsCu, institutul de Finante, Preturi si Probleme Valutare • Moneda unica, faza finala in procesul de integrare comunitara - prof Luis Tomas Diez de cAsTRO, Universidad Complutense de Madrid • Rolul zonelor libere in integrarea economica - Emilian M DOBRESCU, Academia Romana • Efectele economice ale integrarii europene - prof Dr Emilio SOLDEViLLA, Universidad del Pais Vasco • Unele aspecte privind reforma economica in tari aflate in tranzitie - dr Rodica RaDULESCU, institutul de Economie Mondiala • Repercusiunile in intreprinderile spaniole mici si mijlocii, derivate din integrarea Spaniei in Comunitatea Europeana - prof dr Camilo Prado FREiRO, Universidad de Vigo, Barcelona • Relatia monopol - integrare europeana pentru industria prelucratoare romaneasca - Olga MiHaESCU, institutul de Cercetare a Relatiilor interramuri si a Structurilor industriale • Coordonate manageriale ale reformei economice - dr ioan BRATU, Marcela NANEs, Mihai iON, institutul de Economie Nationala • Contextul si mecanismele politicii sociale in Romania, - dr Catalin ZAMFiR, institutul de Cercetare a Calitatii Vietii • Creativitatea ca suport al concurentei viitoare in noua Europa - prof dr Jaime Gil ALJULA, Reial Academia de Doctors • Dezechilibre in dezvoltarea regionala din Romania si Spania - Dorin JULA, institutul de Prognoza Economica 52 Simpozionul stiintific "integrarea Economica a Romaniei cu Republica Moldova Concepte, Strategii si Politici" Bucuresti, 30 noiembrie - 3 decembrie 1993 • sedinta plenara • Cuvant de deschidere - prof dr Constantin lonete, director general, iNCE • Cuvinte de salut - acad Mihail Draganescu, presedinte al Academiei Romane - Teodor Melescanu, Ministru de Externe si presedinte al Comitetului interministerial pentru relatiile Romaniei cu Republica Moldova - dr Gheorghe Efros, Adjunct al Ministrului Economiei din Republica Moldova - acad Nicolae N Constantinescu, Secretar general al Academiei Romane, presedinte AGER - Horst Kossack, Reprezentant rezident al Fundatiei Hanns Seidel la Bucuresti - prof dr Paul Bran, Rector ASE, Chisinau - prof dr Constantin Barbulescu, Rector ASE, Bucuresti, membru corespondent al Academiei Romane Sectiunea i Concepte si strategii de integrare macro si microeconomice • Conditii si obstacole in procesul de integrare economica a celor doua state romanesti - prof dr Serghei Chirca, Prorector ASE, Chisinau • Strategii in domeniul integrarii economice internationale - prof dr Constantin Popescu, ASE, Bucuresti • Conceptia modelului dezvoltarii economico-sociale a Republicii Moldova - dr Victor Ciobanu, director iCE, Chisinau • De ce integrare si nu reintregire, acum? - prof dr Nicolae Belii, iEA - iNCE • Premise istorice ale integrarii Republicii Moldova cu Romania - prof dr Vasile Bozga, ASE, Bucuresti • Evaluari ale economiei Romaniei si Republicii Moldova in perioada 1989-1992 - dr Angela Gaburici, cercetator stiintific, iPE - iNCE • Experiente recente si actiuni de perspectiva fn colaborarea CENTROCOOP si BANKOOP din Romania cu agenti economico-bancari din Republica Moldova - dr ioan Vetrineanu, Presedinte CENTROCOOP-Romania • Consecinte ale dezechilibrelor regionale asupra proceselor de integrare economica 53 - dr Dorin Jula, cercetator stiintific, iPE-iNCE • Cercetarea stiintifica - sursa de avutie si domeniu al integrarii Republicii Moldova cu Romania - drd Mariana Andrei, BiOTEHNOS S A , Bucuresti; - dr Victor Tutuc, Director general al institutului National al Viei si Vinului, Chisinau; - dr Boris Gaina, Director stiintific al institutului National al Viei si Vinului, Chisinau • Agenti economici integratori din Romania si Republica Moldova Studiu de caz - dr Valentin Bohataret, cercetator stiintific iEA, iasi • Crearea spatiului economic intraromanesc - prof dr Vasile Cucu, Universitatea Bucuresti - drd Aurel Stejaru, iNCEF, Chisinau • Zone economice libere: caracteristici si potential integrator - dr Dan Anistoroaiei, iNCEF, Chisinau • Sustinerea integrarii intraromanesti intre optiune politica si necesitate economica - drd Aurel Stejaru, sef laborator, iNCEF, Chisinau • Particularitati ale integrarii economice a republicilor ex- sovietice cu tarile din Europa de Est - dr Vladimir Gavrilita, cercetator stiintific iCE, Chisinau • Sistem de simulare a functionarii economiei de piata - dr Silvestru Maximilian, cercetator stiintific iCSEA, Chisinau; Pavel Matu, cercetator stiintific, iNCEF, Chisinau Sectiunea a il-a Reformele economice si integrarea Evaluari ale tranzitiei si strategii privind continuarea reformelor • Privatizarea si restructurarea economiei in Romania Potential bi si multilateral de cooperare economica internationala dr Gheorghe Zaman, director iEN - iNCE • Strategia structurala in economia Republicii Moldova, dr Pavel Cojocaru, director CSPP, Chisinau • Dezvoltarea economica durabila si reforma structurala in Romania Maria Simion, cercetator stiintific, iEN - iNcE • Conditii si cerinte privind stabilizarea economiei in Republica Moldova dr Anatol Caraganciu, sef de sectie, iNCEF - Chisinau • Problematica actuala a migratiei internationale a fortei de munca, dr Constantin Ciutacu, director stiintific, iEn - iNCE • Coordonate manageriale ale reformei economice dr ion Bratu, sef sector, iEN - iNCE; Mihai ion, cercetator stiintific, iEN - iNCE; 54 Marcela Nanes, cercetator stiintific, iEN - iNCE • Privatizarea in Romania si Republica Moldova: similitudini si deosebiri Eugen Garla, sef de laborator, iNCEF - Chisinau; Elizabeta Munteanu, cercetator stiintific, iNCEF - Chisinau • Cooperarea internationala tehnico-stiintifica a Romaniei in perioada tranzitiei sale la economia de piata Steliana Sandu, sef sector iEN - iNCE • integrarea mediului ambiant in mecanismele economiei de piata in Romania Sorin Dinu, cercetator stiintific, iEN - iNCE • Principalele probleme din sfera nivelului de trai al populatiei din Romania si Republica Moldova dr Gheorghe Barbu, cercetator stiintific iCCV - iNCE; Emilian Ftomov, cercetator stiintific, iNCEF - Chisinau • Constante ale politicii sociale de tranzitie in Europa Centrala si rasariteana Emilian Popescu, cercetator stiintific, iCCV - iNCE • Evolutia costului si calitatii vietii in Republica Moldova in anii 19921993 Vlad Agafita, sef sectie, iNCEF - Chisinau; Maria Nastase, cercetator stiintific, iNCEF - Chisinau • Evolutia populatiei si fenomenelor demografice in Republica Moldova Lidia Ciobanu, cercetator stiintific, iNCEF - Chisinau • Probleme ale fazei incipiente a privatizarii in Republica Moldova Vla-dimir Macar, cercetator stiintific, CSPP - Chisinau • Directii de perfectionare a metodologiei de determinare a principalilor indicatori ai calitatii vietii in scopul comparabilitatli internationale ion Voinea, cercetator stiintific, iCCV - iNCE; Anca Postea, cercetator stiintific, iCCV - iNcE; Vladimir Agafita, cercetator stiintific, iNCEF - Chisinau Sectiunea a ili-a Alternative si optiuni ale integrarii in domeniul industriei si energeticii • Posibilitati de asigurare a economiei nationale cu energie si materii prime in conditiile integrarii economice a Romaniei cu Republica Moldova dr Viorica Raducanu, cercetator stiintific, iCRiSi - iNCE • Potentialul actual de resurse minerale al Romaniei si al Republicii Moldova drd Marius Bulearca, cercetator stiintific, iCRiSi - iNCE • Formarea sistemului energetic unic, ca baza a integrarii economice, dr ing ilie Timofte, cercetator stiintific, iCE - Chisinau • integrarea sistemului energetic national al Romaniei cu cel al Republicii Moldova Posibilitati si limite ing Marina Badileanu, cercetator stiintific, iCRiSi - iNCE 55 • Structuri industriale: potentiale si complementaritate ing Nicolae Radu Pan Halipa, Presedinte al Asociatiei Culturale Pro Basarabia si Pro Bucovina • Participarea capitalului privat la integrarea economica: experiente si perspective investitionale ale UGiR dr George Paunescu, Presedinte - UGiR • Rolul telecomunicatiilor in apropierea economica dintre Romania si Republica Moldova drd Radu serbulescu, iCRiSi - iNCE • Armonizarea si dezvoltarea infrastructurii transporturilor intre Romania si Republica Moldova Mihai Stoica, cercetator stiintific, iCRiSi - iNCE; Daniel Fistung, cercetator stiintific, iCRiSi - iNCE • Facilitati si dificultati in intensificarea fluxurilor de bunuri industriale dintre Romania si Republica Moldova Elena Moise, cercetator stiintific, iCRiSi - iNCE; Anca Petrovici, cercetator stiintific, iCRiSi - iNCE; Luiza isacescu, cercetator stiintific, iCRiSi - iNCE Sectiunea a iV-a Structuri agrare si agroalimentare: potential si convergente integratoare • stiinta agricola din spatiul romanesc; contributii la integrarea sectorului agroalimentar dr Cornel Rauta, Presedinte al Academiei de stiinte Agricole si Silvice din Romania • Ferma taraneasca in sistemul reformelor economice, din perspectiva integrarii dr Mircea Ciumara, Director Generai Adjunct iNCE • Patronatele agricole din Romania si rolul lor dr ing Mihail Cojocaru, Presedinte al Federatiei Patronatelor Agricole din Romania - FPAR • Competitivitate, fortele pietei si alternative de politici agrare Cu privire speciala la ajustarea sectorului agroalimentar in Romania si Republica Moldova Dumitru Dumitru, Director iEA - iNCE • Strategia dezvoltarii agriculturii din Republica Moldova si posibilitatile de convergenta cu economia agroindustriala din Romania dr Simion Certan Director iCSEA - Chisinau • Evaluari comparative ale potentialului de productie agricol in Romania si Republica Moldova din perspectiva integrarii lor agroalimentare prof dr Dumitru Teaci, membru al Academiei de stiinte Agricole si Silvice • Riscul in sectorul agroalimentar din Republica Moldova dr Victor Moroz, Director Adjunct iCSEA - Chisinau 56 • Pietele agricole si consolidarea sistemului lor institutional Radu Patachi, Director Adjunct iEA - iNCE • Evolutia tehnologiilor agricole in conditiile privatizarii Tudor Bajura, iCSEA - Chisinau • Privatizarea in agricultura Romaniei prin transfer si crestere implicatii asupra integrarii economice cu Republica Moldova prof dr Marin Popescu, cercetator stiintific, iEA - iNCE • Proprietatea si reforma sectorului agrar Angela Alexei, cercetator stiintific, iNCEF- Chisinau • Agricultura: receptoare si furnizoare de capital dr Filon Toderoiu, cercetator stiintific, iEA - iNCE • Reforma agrara si utilizarea fortei de munca ion D Vasilascu, cercetator stiintific, iCSEA - Chisinau • Posibilitati si limite ale agriculturii ecologice in spatiul economic romanesc Mariana Manastireanu, secretar stiintific, iEA - iNCE • Deservirea tehnica in conditiile restructurarii complexului agroindustrial Andrei F Lescu, cercetator stiintific, iCSEA - Chisinau • Management si marketing in complexul agroindustrial Cornelia i Tarata, cercetator stiintific, iCSEA - Chisinau Sectiunea a V-a Politici financiare, bancare si monetare • Politici monetare si bancare in procesul tranzitiei la economia de piata drd ion Soare, Director iFPPV - iNCE; drd Gheorghe Ghigeanu, cercetator stiintific, iFPPV - iNCE • Concepte si perspective de integrare monetara a Romaniei cu Republica Moldova Cornel Gutu, sef laborator, iNCEF - Chisinau • Similitudini si diferente ale sistemelor fiscal-bugetare din Romania si Republica Moldova Cristina Nicodinovici, cercetator stiintific, iFPPV - iNCE • Relatiile valutare in mecanismele integrarii economice a Republicii Moldova cu Romania Valentina Fetiniuc, cercetator stiintific, iNCEF - Chisinau • Evolutia preturilor in Romania in conditiile tranzitiei interne si ale contextului international dr Marin Popescu, cercetator stiintific iFPPV - iNCE; Oprea Vasiloiu, cercetator stiintific, iFPPV - iNCE • Cerinte si directii de actiune pentru stabilizarea situatiei financiare din Republica Moldova dr Gheorghe iliadi, cercetator stiintific, CSPP - Chisinau 57 • Baze de date distribuite de indicatori macroeconomici ai sistemului de conturi nationale dr Pavel Cojocaru, Director CSPP - Chisinau; Anatol Culicovschi, cercetator stiintific, CSPP - Chisinau; Dorian Druciac, cercetator stiintific, CSPP - Chisinau; stefan Novac, cercetator stiintific, CSPP - Chisinau; Alexandru Spac, cercetator stiintific, CSPP - Chisinau • Tendinte inflationiste in perioada de tranzitie la economia de piata in Republica Moldova Maria Cebotari, cercetator stiintific, CSPP - Chisinau • Comportamentul financiar al agentilor economici intr-un mediu economic in dezechilibru destructurant dr Gheorghe Manolescu, cercetator stiintific, iFPPV - iNCE • Regim valutar si curs de schimb in perioada de tranzitie drd Ligia Marcuta, cercetator stiintific, iFPPV - iNCE; ileana Nita, cercetator stiintific, iFPPV - iNCE • Liberalizarea preturilor si eliminarea subventiilor: etape, mecanisme, consecinte dr ioan Predoi, cercetator stiintific, iFPPV - iNCE • Crearea pietei valutare si de capital in Republica Moldova drd Ghena-die Ciobanu, ASE, Bucuresti Sectiunea a Vl-a Relatiile economice externe ale Romaniei si Republicii Moldova in procesul integrarii • integrarea economica a Romaniei - Republica Moldova: concept s  perspective in context european dr Nicolae Nistorescu, Director iEM - iNCE • Posibilitati de penetrare competitiva a Republicii Moldova pe piata mondiala dr doc Valentin Osadcii, sef de sectie, iNCEF-Chisinau • integrarea economica intraromaneasca in contextul international actual prof dr Gheorghe Dolgu, cercetator stiintific, iNCE • Europa - Orizont 2000 Modalitati de integrare a Romaniei si Republicii Moldova in complexul european Cornel Albu, sef sector iEM - iNCE; Eugen Andreescu, cercetator stiintific iEM - iNCE • Evolutii economice actuale din spatiul ex-sovietic si Moldova Daniela Liusnea, cercetator stiintific iEM - iNCE • integrarea energetica in Europa implicatii pentru Romania si Republica Moldova Petre Prisecaru, sef de sector iEM - iNCE; Mariana Papatulica, cercetator stiintific, iEM - iNCE 58 • Dezvoltarea schimburilor economice intre Romania si Republica Moldova dr Romulus Palade, sef sector iEM - iNCE; Mihaela Dumitrana, cercetator stiintific, iEM - iNCE • Relatiile economice dintre Romania si Republica Moldova in contextul proceselor de reforma din Europa Rasariteana prof dr Nicolae Suta, aSe Bucuresti; lector dr Dumitru Miron, ASE Bucuresti • integrarea economica a statelor romane comparativ cu initiativele de integrare din sud-estul Asiei Marin Francu, sef sector iEM - iNCE • Repere latino-americane pentru strategia integrarii economice a Romaniei cu Republica Moldova dr Rodica Radulescu, cercetator stiintific, iEM - iNCE • Relatiile economice intraromanesti in contextul integrarii regionale si subregionale Marcel Moldoveanu, sef de sector iEM - iNCE • Specificitatea integrarilor economice concomitente drd stefan Minai, Director General Adjunct iNCE sedinta plenara: inchiderea lucrarilor • Sinteza dezbaterilor Raportori pe sectiuni: Nicolae Belli, Gheorghe Zaman, Vasile Dan, Dumitru Dumitru, ion Soare, Nicolae Nistorescu • Cuvant de incheiere a lucrarilor dr Didina tarus, Director iNCEF - Chisinau prof dr Constantin ionete, Director general iNCE • intalniri ale economistilor din Republica Moldova cu mass-media economica Seminarul stiintific international "Analiza input-output si echilibrul general in perioada de tranzitie la economia de piata in tarile est-europene", Bucuresti, 17-18 decembrie 1993 • Cuvant de deschidere prof dr Constantin iONETE, Director general iNCE prof dr Paul G HARE, coordonator program PHARE, Director CERT -Edinburgh, Marea Britanie • Dezvoltari recente ale modelului HUMUS, de echilibru general prof dr Erno ZALAi, prorector al Universitatii de stiinte Economice, Budapesta, Ungaria • Model de echilibru general pentru economia romaneasca drd Constantin CiUPAGEA, iNCE • Competitivitatea industriala in economia romaneasca drd Petru FOMiN, iNCE 59 prof dr Paul G HARE, Director CERT - Edinburgh, Marea Britanie • Politici industriale in Romania si in Ungaria prof dr Paul G HARE, Director CERT - Edinburgh, Marea Britanie • Privatizarea in Romania dr Aurelian Dochia, iNCE • Un nou model de echilibru general pentru Comunitatea Economica Europeana - GEME 3 prof Pantelis Capros, Universitatea Tehnica din Atena, Grecia • impactul dezvoltarii sectoriale asupra balantei comerciale drd Constantin CiUPAGEA, iNCE • Matricea contabilitatii sociale in Romania in anii 1990 si 1991 drd Florina TANASE, Director, Comisia Nationala de Statistica drd Clementma UNGUREANU, Director adjunct, Comisia Nationala de Statistica • Model global de cuantificare a inflatiei si a economiei ascunse dr Lucian - Liviu ALBU, secretar stiintific iNCE • Model de estimare a impactului energetic si ecologic in perioada tranzitiei drd stefan Ragalie, consilier RENEL dr George Georgescu, iNCE • Strategia continuarii programului prof dr Paul G HARE, Director CERT - Edinburgh, Marea Britanie drd Constantin CiUPAGEA, iNCE drd stefan Ragalie, consilier RENEL 60 ANEXA nr 6 Deplasari in strainatate ale cercetatorilor din iNCE Total zile  om din care SUA Anglia italia Franta Danemarca Suedia Cehia si Slovacia Republica Moldova Germania Total zile om, din care: 5865 605 990 1677 1048 216 511 426 187 205 - Stagii de cercetare, burse 4978 599 875 1582 1020 195 462 121 124 - Manifestari stiintifice 752 6 65 95 16 21 49 305 134 61 - Vizite de documentare 135 50 12 53 20 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 2 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE A iNDUSTRiEi SGERN POLiTiCi si iNSTRUMENTE ECONOMiCO-FiNANCiARE PENTRU APLiCAREA SiSTEMULUi DE GESTiUNE ECONOMiCa A RESURSELOR NATURALE si A ENERGiEi (SGERN) CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa DiRECTOR: dr ing Corneliu Russu-cercetator stiintific principal i DiRECTOR ADJ sTiiNtiFiC: dr Aurel iancu- cercetator stiintific principal i DiRECTOR ADJ sTiiNtiFiC: drd Dan Vasile- cercetator stiintific principal ii SECRETAR sTiiNtiFiC: drd Lucian Croitoru - cercetator stiintific principal ii sEF SECTOR: dr Viorica Raducanu- cercetator stiintific principal i COLECTiV ELABORATOR: Dr Viorica Raducanu - coordonator de program -cap 1 Drd Marius Bulearca - cercet stiintific pr iii -cap 3 (coordonator de tema) Marina Badileanu- cercet stiintific pr iii -cap 2 Cristian Sima - cercet stiintific pr iii -cap 4 OPERATOR: Luminita Georgescu SUMAR iNTRODUCERE 67 Capitolul 1 MODALiTati DE iNTEGRARE A SGERN iN SiSTEMUL ECONOMiC NAtiONAL si iN CEL AL AGENtiLOR ECONOMiCi 71 1 1 Prezentarea generala a SGERN 72 1 2 Principalele instrumente economico-financiare necesare pentru functionarea SGERN 81 Capitolul 2 PROCEDURi si ACtiUNi NECESARE iMPLEMENTaRii SiSTEMULUi DE GESTiUNE ECONOMiCa A ENERGiEi (SGEE) 88 2 1 Posibilitati si limite de implementare a SGEE 88 2 2 instrumente economico-financiare destinate se faciliteze implementarea SGEE si sa asigure functionarea corespunzatoare a acestuia 96 Capitolul 3 PROCEDURi si ACtiUNi NECESARE iMPLEMENTaRii SGERN LA NiVELUL AGENtiLOR ECONOMiCiDiN iNDUSTRiA EXTRACTiVa, FORESTiERa si DE PRELUCRARE PRiMARa 105 3 1 Posibilitati si limite de implementare a SGERN 105 3 2 Obiective si elemente operationale pentru implementarea SGERN 111 3 3 instrumente economico-financiare destinate sa faciliteaze implementarea SGERN si sa asigure functionarea corespunzatoare a acestuia 117 Capitolul 4 PROCEDURi si ACtiUNi NECESARE iMPLEMENTaRii SGERN LA NiVELUL AGENtiLOR ECONOMiCi DiN ACTiViTatiLE DE RECiCLARE A MATERiALELOR REFOLOSiBiLE ’ 126 iNTRODUCERE Resursele naturale si energia, constituie restrictii principale in fundamentarea strategiilor de dezvoltare pe termen scurt, mediu si lung Utilizarea rationala a materiilor prime si energiei, implicit a resurselor naturale atrase in circuitul economic, reducerea volumului de deseuri industriale toxice ca si reciclarea materialelor refolosibile constituie, de fapt, elemente fundamentale in strategiile de dezvoltare a unei tari, mai ales atunci cand aceasta nu dispune de un potential natural necesar De aceea, adoptarea unui anumit sistem de gestiune economica a resurselor naturale reprezinta, de fapt, o decizie de politica economica, care, la nivel macroeconomic se reflecta in rezultatele economico-financiare obtinute de diferitii agenti economici care exploateaza si utilizeaza aceste resurse Romania, desi dispune de un potential diversificat de resurse naturale, datorita faptului ca acestea sunt insuficiente din punct de vedere cantitativ si de calitate inferioara (continut redus de elemente utile, conditii grele de exploatare etc ), trebuie sa apeleze la import pentru asigurarea necesarului de energie si materii prime in aceste conditii obiectivul principal ale programului de cercetare "GESTiUNEA RESURSELOR NATURALE si A ENERGiEi iN CONDitiiLE ECONOMiEi DE PiAta", prevazuta a se desfasura in perioada 1991-1993, l-a constituit, in principal, definirea, proiectarea, delimitarea ariei de cuprindere precum si a parghiilor economico-financiare necesare pentru implementarea unui sistem de gestiune eficienta a resurselor naturale, pe tipuri de resurse, atat la nivel national, cat si la nivelul agentilor economici utilizatori Premisele care au stat la baza cercetarilor noastre pentru identificarea principalelor probleme ce trebuie luate in considerare la studierea posibilitatilor de gestiune economica a resurselor naturale in conditiile economiei de piata, au fost urmatoarele: a) Tranzitia de la economia centralizata la economia de piata, perioada pe care o parcurge in prezent Romania, care presupune transformarea structurala a organizarii, conducerii si desfasurarii intregii activitati economice Descentralizarea economica, proces amplu si complex, constituie, de fapt, cursul firesc al evolutiei economiei romanesti pentru alinierea sa la principiile, regulile si mecanismele de functionare ale economiilor tarilor dezvoltate in acest sens, o importanta deosebita se acorda, in cazul gestiunii resurselor naturale, identificarii nivelului pana la care trebuie sa se faca descentralizarea ei, ca atare, sa se stabileasca modul in care trebuie esalonate competentele decizionale ale diversilor agenti economici b) Descentralizarea si reorganizarea intregii economii care are influentele deosebite si asupra sistemului de gestiune economica a resurselor naturale De exemplu, in locul celor trei ministere care gestionau resursele minerale, si a unui numar mare de centrale industriale, s-a infiintat, in cadrul Ministerului in- 68 dustriei, Departamentul Minelor si Geologiei (care are in componenta 8 regii autonome si 6 societati comerciale) si regiile autonomeROMGAZ si ROMPETROL Regiile autonome sunt infiintate pe tipuri de substante minerale, au personalitate juridica si se autoadministreaza Unitatile miniere care compun regiile si societatile comerciale, la randul lor, au intreaga libertate de actiune in ceea ce priveste stabilirea programului de productie, a modalitatilor de realizare a acestuia, stabilirea principalilor indicatori economico-financiari, forta de munca necesara etc c) Tipul de proprietate asupra terenurilor cu resurse naturale Astfel, bogatiile subsolului, conform art 135 al 4 din Constitutia Romaniei1, apartin statului, care, detine, totodata si monopolul asupra exploatarii lor, ceea ce presupune un sistem condus de gestiune economica a acestor resurse Desi exploatarile miniere si schelele petroliere au posibilitatea sa-si stabileasca singure nivelul productiei, totusi, produsele miniere si resursele energetice sunt in continuare dirijate de catre stat De asemenea, statul detine monopolul si asupra productiei si distributiei energiei electrice, precum si asupra productiei de masa lemnoasa obtinuta prin exploatarea a 80% din terenurile silvice d) Patrimoniul natural de resurse este diversificat, Romania dispunand de o paleta larga de substante minerale (caracterizate prin continut redus de elemente utile si sau conditii dificile de exploatare), de resurse forestiere apreciabile (27% din teritoriul tarii este ocupat de paduri de brad, stejar, fag etc , ceea ce inseamna un potential anual de aproximativ 15 mil m c masa lemnoasa) si de un potential hidrologic ce poate fi amenajat atat pentru obtinerea hidroenergiei, cat si, pentru irigarea terenurilor agricole e) Existenta unui anumit potential tehnic pentru extractia si prepararea resurselor minerale ca si pentru obtinerea lemnului necesar industriei prelucratoare De asemenea, exista un potential apreciabilde capacitati de productie pentru productia si distributia energiei electrice f) Premise organizatorice date de necesitatea proiectarii unui sistem in-formational-decizional de gestiune economica a resurselor naturale, tinand seama de raporturile noi create intre agentii economici si piata, care devine principala parghie de echilibru intre productia si consumul de materii prime si energie O asemenea abordare implica modalitati diferite de actiune, mai ales ca, datorita epuizarii sau scaderii calitatii zacamantului se pune problema inchiderii anumitor unitati miniere sau trecerii lor in conservare, ceea ce presupune actiuni coordonate atat pentru vanzarea sau realocarea utilajelor existente, cat si pentru redistribuirea sau reconvertirea fortei de munca spre alte profesii sau meserii 1 "Bogatiile de orice natura ale subsolului, caile de comunicatie, spatiul aerian, apele cu potentialul energetic valorificabil si acelea ce pot fi folosite in interes public, plajele, marea teritoriala, resurse naturale ale zonelor economice si ale platoului continental, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietatilor publice", Constitutia Romaniei, publicat in ziarul "Adevarul" din 23 Xi 1991, pag 3 69 Pe baza acestor premise, ne-am stabilit coordonatele majore ale conceptiei sistemului de gestiune economica a resurselor naturale (SGERN), si anume: a Legaturile existente intre informatiile, deciziile si actiunile specifice sistemului de conducere Dupa, aprecierea noastra, SGERN atat la nivel national, cat si la nivelul fiecarei unitati economice trebuie considerat ca un sistem de conducere dinamic si complex Acest sistem, din punct de vedere al elementelor componente, poate fi analizat ca fiind format, pe de o parte, din mai multe tipuri de resurse, fiecare cu specificul sau, iar, pe de alta parte, din mai multe subsisteme (institutional, informational, decizional) intre care exista legaturi multiple si care necesita actiuni diferite Totodata, SGERN poate fi analizat si din ambele puncte de vedere luandu-se in considerare, in acest sens, pentru toate tipurile de resurse, urmatoarele aspecte: - multitudinea informatiilor, circuitelor informationale, procedurilor si mijloacelor de informare; - posibilitatea lu arii deciziilor in functie de aceleasi criterii de evaluare si pe baza unor algoritmi de judecata asemanatori; - formarea unor modalitati specifice de actiuni comune si crearea cadrului legislativ-normativ si organizatoric adecvat b Asigurarea rationala a necesarului de materii prime si energie intr-o anumita proportie din productia interna in aceste conditii se pune problema mentinerii in functiune numai a acelor unitati economice care prin exploatarea unor zacaminte sau terenuri agro-silvice obtin cel putin un profit minim Totodata, este necesara mentinerea in exploatare a unor zacaminte de resurse considerate "resurse strategice" pentru economie c Utilizarea in cat mai mare masura a capacitatilor de productie existente ca si modernizarea lor, in special a celor care sunt necesare pentru exploatarea zacamintelor de petrol, gaz si carbune De fapt, in industria extractiva exista capacitati mari de productie care, in anumite cazuri din motive obiective sunt subiective, nu sunt folosite la intregul lor potential Un exemplu semnificativ il reprezinta exploatarea in cariera a lignitului, din zacamintele existente in bazinul Olteniei Din punct de vedere al dotarii, productia de lignit ar putea fi dublat la aceste exploatari in cariera, dar, lipsa unor materiale (de exemplu, covoarele de cauciuc la bazinele transportate) sau a unor piese de schimb la excavatoarele mari, face ca aceste capacitati de productie sa fie subutilizate d Necesitatea asigurarii unui raport echilibrat intre productia anuala obtinuta prin exploatarea zacamintelor sau a terenurilor forestiere si cea care, sar putea realiza prin atragerea in circuitul productiv a unor noi perimetre Existenta unui asemenea echilibru se pune in mod cu totul deosebit pentru exploatarea resurselor forestiere, a caror refacere necesita o perioadat de 50 pana la 100 ani Totodata, in cazul resurselor minerale epuizabile s-a pus problema proiectarii unui sistem elastic de gestiune a lor, care sa imbine nevoia prezervarii resurselor naturale si ale exploatarii lor judicioase cu cea a respectarii 70 principiilor economice Cu alte cuvinte durata de exploatare a unor zacaminte este strans legata de limita tehnico-economica de atragere a lor in circuitul economic e Existenta rentei atat in industria extractiva, cat si in silvicultura si a modului cum ea este reflectata in preturile resurselor naturale (problema putin abordata in literatura de specialitate in tara noastra) Element constitutiv al preturilor resurselor minerale, renta miniera poate fi insusita atat de proprietarii terenurilor bogatiilor subsolului, cat si de cel ce exploateaza un anumit zacamant, (renta diferentiala si cea mai mare parte a rentei de epuizabilitate sunt insusite de catre concesionarii, in cazul terenurilor concesionate si de catre stat cand acesta exploateaza zacamintele din proprietatea sa) S-a mentionat, de asemenea, faptul ca, pretul resurselor naturale implicit elementele sale constructive reprezinta instrumente principale necesare functionarii eficiente a unui sistem de gestiune economica a acestor resurse Raportul preturi-costuri marginale reflectata, in esenta, eficienta activitatilor productive concretizate prin dimensiunea profiturilor obtinute si are un rol decisiv in adoptarea si analiza sistemului de gestiune economica a resurselor naturale la cerintele sistemului economic general in final, mentionam ca, studiul din acest an "POLiTiCi si iNSTRUMENTE ECONOMiCO-FiNANCiARE PENTRU APLiCAREA SiSTEMULUi DE GESTiUNE ECONOMiCa A RESURSELOR NATURALE si A ENERGiEi (SGERN) prezinta, in sinteza rezultatele cercetarilor efectuate in anii anteriori privind definirea SGERN, a limitelor sale de functionare pana la nivelul fiecarui agent economic ca si modalitatile, procedeele si actiunile necesare pentru implementarea acestui sistem Dr Viorica Raducanu Capitolul 1 MODALiTati DE iNTEGRARE A SGERN iN SiSTEMUL ECONOMiC NAtiONAL si iN CEL AL AGENtiLOR ECONOMiCi in literatura de specialitate1 nu s-a dat, pana in prezent, o definitie a gestiunii economice a resurselor naturale, ci s-au facut numai anumite referiri privind modalitatile de exploatare si de utilizare rationala a diferitelor tipuri de resurse naturale Cercetarile efectuate ne-au dat posibilitatea analizarii si sintetizarii tuturor referirilor asupra acestei probleme, astfel incat nu se poate da o definitie a gestiunii economice a resurselor naturale, concomitent cu prezentarea elementelor specifice ale acesteia Dupa opinia noastra, GESTiUNEA ECONOMiCa A RESURSELOR NATURALE reprezinta ansamblul de activitati de organizare si conducere a proceselor de identificare, evaluare, atragere in circuitul economic, exploatare si utilizare cu maxima eficacitate a patrimoniului natural de resurse Acest demers presupune abordarea sistemica a gestiunii economice a resurselor naturale, inclusiv a materiilor prime si energiei ca parti componente ale sistemului economic national si, totodata, ca principale restrictii la stabilirea strategiilor de dezvoltare (de ansamblu) a economiei nationale La proiectarea si implementarea SGERN s-a considerat necesara rezolvarea apriori a urmatoarelor probleme1 2: - stabilirea volumului si structurii patrimoniului national de resurse naturale; 1 Vezi in acest sens, Fernand Baudhuin, Dictionnaire de l'economie contemporaine, Ed Marabout Service, Veiviers-Belgique, 1978, pag 127; Jesus Tharolla, Nicholas Pasquarelli, Nouveau dictionnaire economique et sociale, Ed Sociales, Paris, 1981, pag 315; David W Pearce, The Dictionary of modern economics, MacMillan Press, London, 1981, pag 267; J Aubert Krier et cool-gestion de l'entreprise, PUF, Ed Themis Paris, 1971, Henri Tezenas du Moutcel, Dictionnaire des scientes de la gestion, Ed Mame, Paris, 1972, pag 166; Jacques et Philippe Vuitton, Nouveau lexique de l'economie, La documentation pratique, Paris, 1978, pag 91; Dimitri D Shinkin, Resources Developpement in Soviet Economy, din "Natural Ressources and international Developpement", The John Hopkins Press, Baltimore, USA, 1964; Paul Wannacott and Ronald Wannacott, Economics, Third Editions, Mc Graw-Hill Book, 1986, pag 519-616; Pierre Noel Giraud, Geopollitique de l'energie et des matiers primieres, institute de Recherches internationales, Paris, 1989, pag 6-10; Thierry de Montbriall, La science economique ou la strategie des rapports de l'home vis-a-vis des ressources rares, Ed Press Universitaire de France, 1988, pag 212-215 etc 2 Aceste probleme au fost prezentate pe larg in studiile efectuate in anii 1991 si 1992 72 - conservarea resurselor naturale de care dispune Romania, in special a celor neregenerabile, in scopul mentinerii, pentru o perioada relativ indelungata, a unui raport favorabil intre disponibilitatile (oferta) si necesitatile (cererea) de energie si de materii prime; - modul de stabilire a preturilor la resursele naturale (luand in considerare diferitele forme ale rentei miniere) si influenta acestora asupra preturilor la materii prime si energie; - stabilirea unui raport optim intre costurile de productie si preturile de livrare, in special in cazul produselor miniere, unde cheltuielile de productie sunt foarte mari, si pentru acoperirea lor se apeleaza la subventii de la buget; - tipul de proprietate asupra bogatiilor solului si subsolului; - calitatea si circuitul informatiilor intre activitatile geologice, de exploatare si de prelucrare primara, in cazul resurselor minerale, sau intre agricultura - industriile de prelucrare primara, in cazul resurselor agro-silvice 1 1 Prezentarea generala a SGERN Proiectarea si organizarea SGERN, atat la nivelul economiei nationale, cat si la cel al agentilor economici implica cunoasterea si respectarea urmatoarelor conditii: - orice intrare s i orice iesire de informatii trebuie sa fie controlabila si observabila; - fluxul material si cel energetic sa poata fi examinat numai in calitate de purtator de informatii; - in cadrul SGERN trebuie adoptate numai deciziile care conduc la modificarea modului de organizare anterioara a acestora; - nivelul de integrare al subsistemelor sale componente si corelarea armonioasa a acestora determina functionalitatea SGERN; - luarea in considerare a elementelor specifice fiecarei resurse, ca si pe cele ale unitatilor economice de exploatare si prelucrare a acestora in vederea obtinerii produselor finale, determina modul de organizare al fiecarui SGERN O atentie deosebita la organizarea SGERN la nivelul unui agent economic trebuie acordata relatiilor sale cu mediul economic ambiant1, intrarile si ie 1 Mediul ambiant include toate elementele exogene unei firme, de natura economica, tehnica, politica, demografica, culturala, stiintifica, organizatorica, juridica, psihologica, educationala si ecologica, ce marcheaza stabilirea obiectivelor strategice ale acesteia posibilitatile de obtinere a resurselor necesare, adoptarea si aplicarea deciziilor de realizare a lor (Vezi in acest sens, O Nicolescu (coordonator) s a - Management, Editura Didactica si Pedagocica, Bucuresti, 1992, pag 45) 73 sirile constituind elementele exogene ale acestuia Mediul economic ambiant exercita o gama variata de influente asupra gestiunii economice a resurselor naturale, materiilor prime si energiei prin intermediul unui complex de factori (Fig 1 1 ), dintre care cei mai relevanti sunt cei economici, juridici, tehnici si tehnologici, deoarece: 1 Factorii economici1 - determinanti pentru mediul economic al SGERN - au o influenta deosebita asupra functionabilitatii acestuia in conditiile specifice economici de piata cand trebuie cunoscute tipologia mecanismelor concu-rentiale proprii, precum si riscurile1 2 pe care atat mediul national, cat si cel international le genereaza agentilor economici Trecerea la economia de piata, ca de altfel insusi sistemul economiei de piata presupune totusi o anumita interventie a statului in gestiunea eficienta a resurselor naturale si a energiei, prin parghii economico-financiare adecvate mai ales in perioada de tranzitie (atunci cand statul este inca principalul proprietar al bogatiilor subsolului, padurilor si sistemului energetic national) Fig 1 1 Factorii mediului ambiant ce actioneaza asupra SGERN 1 Factorii economici reprezinta ansamblul elementelor de natura economica (piata interna, piata externa, si parghiile economico-financiare utilizate) din mediul ambiant cu actiuni directe asupra activitatilor unei firme 2 J Ch Mathe enunta cinci tipuri de riscuri generate de mediul ambiant: riscul politic, riscul economic, riscul economic, riscul juridic, riscul tehnologic si riscul financiar (Vezi in acest sens, J Ch Mathe, Politique Generale de l Entreprise: Analyse et management strategique, Edition Economica, 1981, pag 198) 74 2 Factorii juridici - isi exercita influenta atat la proiectarea SGERN (prin luarea in considerare a actelor normative privind organizarea si functionarea regiilor autonome si societatilor comerciale, ca si a nivelelor lor ierarhice superioare sau inferioare), cat mai ales, la implementarea si functionarea acestuia, cand trebuie cunoscute toate reglementarile juridice in vigoare (in special a legislatiilor privind resursele naturale si energia) in acceptiunea noastra SGERN are caracteristicile specifice unui sistem de conducere, format din mai multe subsisteme (Fig 1 2 si tabelul 1 1) astfel: A - Subsistemul organizatoric (componenta de baza a sistemului de conducere) este reprezentat, in principal, prin structura unitatilor economice care exploateaza, prelucreaza si utilizeaza resursele naturale, materiile prime si energia si cuprinde doua categorii de organizare formala (ansamblul elementelor organizatorice ale sistemului) si informala (totalitatea elementelor si interactiunilor umane cu caracter organizatoric care se manifesta in mod spontan si natural) De fapt, subsistemul organizatoric al SGERN constituie armatura de rezistenta, prin caracteristicile sale constructive si functionale, conditionand sensibil eficacitatea acestuia B - Subsistemul informational este reprezentat prin ansamblul informatiilor, fluxurilor informationale, procedurilor si mijloacelor de tratare a informatiilor implicate de exercitarea functiilor procesului de conducere Acest subsistem indeplineste mai multe functii dintre care, in cazul SGERN mai importante sunt functia decizionala (care se realizeaza prin asigurarea ansamblului informatiilor pentru proiectarea, fundamentarea si implementarea SGERN) si cea documentara ( prin care se inregistreaza si vehiculeaza informatiile respective) C - Subsistemul decizional este reprezentat prin ansamblul deciziilor adoptate si aplicate atat la nivelul fiecarui agent economic (regie autonoma sau societate comerciala din industria extractiva, de exemplu), cat si la nivel national, constituind de fapt, sistemul de comanda ce reglementeaza ansamblul activitatilor implicate D - Subsistemul metode si tehnici de conducere, care are un puternic caracter metodologico-instrumentar ce contribuie la sporirea rationalitatii si, implicit a eficientei proceselor economice la nivelul fiecarei verigi organizatorice a SGERN La proiectarea, organizarea si functionarea SGERN la nivel national trebuie sa se tina seama de faptul ca acesta include mai multe domenii de activitate specifice fiecarei resurse, cu structuri organizatorice si informationale proprii (Fig 1 3 ), ceea ce impune respectarea unor anumite legitati, dupa cum urmeaza: - stabilirea atributiilor si competentelor fiecarui agent economic al SGERN trebuie sa se faca pe baza unei reale cunoasteri atat a potentialului de resurse naturale si energie, cat si a infrastructurilor respective; 75 - delimitarea activitatilor nerentabile, subventionate de catre stat, de cele rentabile care conduc la obtinerea unor importante beneficii prin eforturi proprii; - mentinerea unor anumite autonomii functionale, a fiecarui agent economic din cadrul SGERN chiar daca acestia au activitati complementare; - substituirea unor anumite resurse naturale deficitare sau materii prime cu altele, trebuie sa se bazeze pe o reala cunoastere a caracteristicilor tehnice si functionale ale celor noi, ca si a eforturilor de obtinere a lor; - considerarea sistemului de gestiune economica a energiei in intregul sau ansamblu (exploatare-producere-distributie) nu numai din punctul de vedere al diferitilor combustibili utilizati Fig 1 2 Elementele coonente ale SGERN 76 Tabelul 1 1 Structura, criteriile de eficienta si caracteristicile generale ale SGERN Structura criterii de eficienta si caracteristici Forme concrete Trasaturi specifice Structura - Subsistemul institutional (organizatoric) - Determinate de tipul resurselor naturale, de caracterul lor respectiv pentru sistemul economic - Subsistemul informational -Formeaza "coloana vertebrala" a sistemului economic national - Subsistemul decizional - Subsistemul metodelor si tehnicilor de conducere Criterii de eficienta ale SGERN - Limita tehnico-economica de ex-ploatabilitate - Permit aprecierea oportunitatii exploatarii sau atragerii in circuitul economic a unor resurse valutare - Calitatea produselor miniere si a materiilor prime, continutul energetic etc - Permit aprecierea eficientei obtinerii din productia interna a anumitor materii prime - Costurile de exploatare si prelucrare - Permit aprecierea nivelului randamentului energetic etc Functiile SGERN - Utilizarea eficienta si rationala a energiei si materiilor prime - Depind de tipul resurselor, de locul si rolul agenti-lor economici in structura sistemului economic national - Asigurarea resurselor naturale necesare generatiilor viitoare - Asigurarea unor criterii economice durabile si echilibrate integralitate - Unitatea activitatilor agentilor economici care confera acestora statutul functional de baza in SGERN - Coerenta si eficienta activitatilor fiecarui agent economic este indispensabila existentei sale - Coordonarea activitatilor agentilor economici de la baza cu cei de la nivelul ierarhic superior ierarhizare - Locul de munca- mina schela regie autonoma societate comerciala, Ministerul industriei, guvern, parlament - Determinata de structura organizatorica existenta pentru exploatarea fiecarei resurse si prelucrarea acesteia 77 Structura criterii de eficienta si caracteristici Forme concrete Trasaturi specifice - Locul de munca, ocol sil-vic ROMSiLVA  Ministerul Padurilor si Protectiei Mediului inconjurator, guvern, parlament - Determina raporturi de supra, respectiv, subordonare - Locul de munca, ateli-er sectii societate comercia-la minister (pentru materii prime) - Locul de munca, centrala electri-ca RENEL Ministerul industri-ei guvern parlament Reglare si autoreglare - Dispozitii si decizii - indispensabile in conducerea unitatilor economice - informatii privind necesarul de materii prime si energie - Permit coordonarea subsistemelor pe tipuri de resurse si integrarea lor in SGERN - informatii restrictive de control Dinamism - Atragerea in circuitul economic a noi resurse naturale - Caracteristica determinanta a unitatilor economice moderne - Cresterea posibilitatilor de asigurare din productia interna a necesarului de energie si de materii prime - Determinat de modificarile produse in mediul politic, social, economic, stiintific, tehnic si tehnologic Adaptabilitate - Modificarea programelor de productie in functie de cererea pietei - Conditionate de supletea agentilor economici - Modificarea strategiilor de dezvoltare pe termen mediu si lung - Strans legate de dinamismul agentilor economici - Reclama multiple puncte de contact cu mediul Stabilitate - Mentinerea unui program de productie relativ constant pe toata durata de exploatare al unui zacamant, teren sau capacitate de productie - Conditionata de capacitatea de reglare si autoreglare a agentilor economici - interpretate in sens de "stabilitate dinamica" Flexibilitate - Realizarea programelor de productie in raport cu segmentul propus de asigurare a necesarului de materii prime si energie - Determinata de raportul cerere oferta de materii prime si energie - Motiveaza rationalitatea existentei SGERN - Reclama un comportament adecvat de conducere 78 Fig 1 3 Schema bloc de circulatie a informatiilor in cadrul SGERN Sistemul national de gestiune economica a resurselor naturale in Romania este structurat pe cinci niveluri de decizie si anume: a) parlamentar (adaptarea actelor normative specifice: legea minelor, legea petrolului, legea energiei electrice, codul silvic si legea fondului funciar); b) guvernamental; c) ministerele (ale departamentelor de profil); d) regii autonome si societatile comerciale; e) unitati economice productive (exploatari miniere - mine si cariere, schele petroliere, fiale silvice teritoriale etc ) Pentru ca acest sistem sa functioneze conform regulilor economiei de piata, fiecare din cei cinci decidenti trebuie sa aiba atributii bine conturate, astfel incat sa se elimine eventualele suprapuneri (Fig 1 4 ) Astfel, politica de gestiune economica a resurselor naturale si a energiei pe termen lung, trebuie stabilita de Parlament, printr-o legislatie corespunzatoare, iar cea pe termen mediu de Guvern, care este cel ce aproba modul de asigurare a necesarului de materii prime si energie Guvernul decide de asemenea, pe baza documentatiilor inaintate de Ministerul Economiei si Finantelor si ministerele de profil, atat volumul rezervelor geologice care vor trebui atrase in circuitul economic si sau volumul masei lemnoase ce va fi destinata prelucrarii, cat si continuarea activitatii la unitatile economice nerentabile din industria extractiva care exploateaza zacaminte de substante minerale "strategice", stabilind totodata si marimea subventiilor respective La nivel guvernamental trebuie, de asemenea, sa se ia si decizia de inchidere a unor unitati economice nerentabile, stabilind totodata si masurile respective pentru eliminarea efectelor economice si sociale ale acestora 79 in raport cu politica guvernamentala de gestiune economica a resurselor naturale, ministerele de profil sunt cele care stabilesc posibilitatile de acoperire din productia interna a necesarului de materii prime si energie pe baza documentatiilor de la regiile autonome si societatile comerciale respective Deoarece Romania nu-si poate asigura din productia interna resursele energetice si marea majoritate a materiilor prime necesare, politica de gestiune economica a acestora, in perioada de tranzitie la economia de piata prezinta anumite particularitati1 care isi pun amprenta asupra ariei de cuprindere a SGERN, care, in acceptiunea noastra, include atat gestiunea economica a resurselor naturale, cat si a materiilor prime si energiei in Romania SGERN2 prezinta forme concrete si trasaturi specifice fiecarui tip de resursa, existand totusi si anumite elemente comune de reprezentare a acestuia (Tabelul 1 2 ) in conditiile modificarilor structurale survenite in economia nationala, utilizarea SGERN, prezinta anumite limite de utilizare, datorate pe de o parte, lipsei unui cadru normativ legislativ adecvat Lipsa legii minelor, legii petrolului, legii productiei si distributiei energiei electrice, precum si a legii reciclarii materialelor refolosibile in care sa se stipuleze drepturile si obligatiile agentilor economici care exploateaza zacaminte de resurse minerale si terenuri agro-silvice, prelucreaza si utilizeaza materiile prime, materialele, combustibilii si energia, faciliteaza utilizarea nerationala si irosirea unor cantitati importante de resurse naturale Pe de alta parte, aplicarea unui sistem de gestiune economica corecta a resurselor naturale-energiei si materiilor prime, in conditiile modificarilor structurale ale economiei in perioada de tranzitie este limitata si de existenta unor forme diverse de proiprietate atat asupra bogatiilor subsolului (proprietate de stat) si ale solului (proprietate de stat si proprietate privata), a caror pondere se modifica in timp intr-un ritm diferit, ceea ce ingreuneaza adoptarea unui anumit tip de SGeRn pe termen mediu sau lung Tabelul 1 2 Caracteristicile elementelor componente ale SGERN Caracteristicile elementelor componente ale SGERN Forme concrete de manifestare Trasaturi specifice 1 Obiective - Exploatarea eficienta a resurselor naturale - Stabilite pentru anumite perioade de timp (de obicei un an) - Acoperirea unor segmente din cererea de materii prime si energie 1 Aceste probleme au fost tratate pe larg in studiul din anul 1992 2 in cap 2 se prezinta in detaliu formelor concrete si trasaturile specifice ale fiecarei componente a SGERN (resurse naturale-materii prime-energie) 80 Caracteristicile elementelor componente ale SGERN Forme concrete de manifestare Trasaturi specifice - Atragerea in circuitul economic a noi rezerve geologice, terenuri agricole si sau forestiere 2 Potentialul - Potentialul natural de resurse minerale, forestiere, agro-alimentare, si animaliere - Determina gradul de acoperire din productia interna a necesarului de materii prime si energie - Potentialul economic, financiar-valutar si social - Conditioneaza ritmul dezvoltarii economice - Determina rolul resursei in sistemul economic national (petrolul, resursa "strategica" de exemplu) 3 Elemente - Materiale: capital fix - Diversitate mare in functie de tipul de organizare a exploatarii resursei respective - Umane: forta de munca - Natura elementelor materiale si umane depinde de tipul resursei - Financiare: capital circulant de disponibil; subventii (in cazul unitatilor economice din industria miniera) 4 Variabilele elementelor componente - Pentru elementele materiale: capacitati, metode de exploatare, parametrii de functionare, continut caloric, randament etc - Diversitate mare - Pentru elementele umane: nivelul de pregatire, specialitatea etc - Definirea functionalitatii reclamate de tipul resursei, tipul de exploatare si forma de proprietate - Pentru elementele financiare: valoarea viteza de rotatie etc 5 Relatii - Relatii resurse naturale-materii prime si energie-produse finale - Conditionate de tipul resursei naturale si filiera tehnologica de prelucrare pana la produsul final - Relatii interpersonale si intercolective ierarhice - Calitatea relatiilor intre diferitii agenti economici conditioneaza calitatea SGERN 6 intrari - Materiale, utilaje, combustibil, energie si forta de munca - Specifice tipului de resurse, al metodelor de exploatare si tehnologiilor de prelucrare primara - informatii - Reglementeaza si orienteaza activitatea agentilor economici 81 Caracteristicile elementelor componente ale SGERN Forme concrete de manifestare Trasaturi specifice - Calitatea lor conditioneaza fundamentarea deciziilor 7 Parametrii - Legislatia in vigoare privind modalitatile de atragere in circuitul economic a resurselor naturale - Reglementeaza functionarea SGERN; Constanta pentru o anumita perioada - Norme tehnologice de consum; dispozitii 8 iesiri - Produse miniere - Volumul lor este stabilit in raport cu necesarul economiei nationale si cu posibilitatile de asigurare din productia interna - Resurse energetice - Permit intocmirea bilanturilor energetice - Energie - Permit determinarea gradului de asigurare din productia interna a necesarului de energie si materii prime -Masa lemnoasa - Cuantifica eficienta exploatarii anumitor resurse naturale - informatii 1 2 Principalele instrumente economico-financiare necesare pentru functionarea SGERN implementarea si functionarea SGERN necesita utilizarea anumitor instrumente economico-financiare care, pe de o parte, sa influenteze comportamentele agentilor economici in exploatarea resurselor naturale in scopul reducerii pana la eliminare a risipei de resurse, ca si a poluarii mediului (prin determinarea, ca urmare a exploatarii in cariera, a unor mari teritorii agro-silvice) iar, pe de alta parte, sa favorizeze utilizarea unor metode de extractie si tehnologii de preparare-prelucrare care sa permita utilizarea eficienta a energiei si materiilor prime in acest sens apreciem ca utilizarea instrumentelor financiar (fiscale) necesare pentru functionarea normala a unui SGERN vizeaza, in principal, nivelul subventiilor (in cazul exploatarii zacamintelor de minereuri si carbuni) si sau compensatiilor (in cazul resurselor-agrosilvice) De aceea aplicarea unor instrumente economico-financiare adecvate cum sunt sistemele de taxe si impozite, sistemele de acordare de credite (de exemplu, pentru achizitionarea de utilaje si tehnologii, in cazul resurselor minerale pentru seminte si ingrasaminte in cazul resurselor agro-silvice etc ), amenzile (in cazul poluarii de catre industria energetica, de exemplu), sistemul de acordare a autorizatiilor de functiona- 82 re (in cazul atragerii in circuitul economic a noi zacaminte si sau terenuri) etc 1 Din punct de vedere economic aceste instrumente economico-fiscale indeplinesc rolul de regulator al activitatilor agentiilor economici respectivi deoarece, prin intermediul lor se poate realiza o politica adecvata de stabilire a preturilor la materiile prime si sau tarife la energie De exemplu, introducerea taxelor vamale diferentiate in functie de tipul si calitatea resurselor energetice importante si modificarea regimului impozitelor si tarifelor in domeniul transporturilor importate si modificarea regimului impozitelor si tarifelor in domeniul transporturilor combustibililor vor avea o influenta majora asupra nivelului preturilor la materiile prime si la energie Totodata, promovarea unui sistem de taxe si tarife diferentiate in functie de nivelul si perioada consumului de energie vor determina adoptarea unor politici adecvate de conservare si economisire a energiei in ceea ce priveste sistemul de acordare a creditelor, nu trebuie omisa posibilitatea utilizarii combinate a creditelor interne (cu dobanda preferentiala pentru anumite activitati din domeniul industriei extractive sau energetice) cu creditele externe ce se pot obtine de la diferite organisme internationale (pentru aceleasi activitati si sau pentru retehnologizarea si modernizarea instalatiilor de preparare, respectiv a instalatiilor de ardere in centrale termoelectrice) sau de la alte surse financiare pentru finantarea unor programe de mare importanta pentru economia Romaniei (de exemplu, programul de conservare a energiei) Utilizarea acestor instrumente economico-financiare are un caracter atat stimulativ (de exemplu, adaptarea sistemului de compensatii care sa vina in sprijinul cresterii suprafetelor impadurite cu copacii superioare de arbori) cat si coercitiv (sistemul de amenzi in cazul cresterii poluarii fie datorita utilizarii combustibililor solizi de calitate inferioara de energie termo-electrice fie ca urmare a prelucrarii primare a concentratelor de metale neferoase) in industria extractiva, asa cum am aratat anterior, datorita activitatii nerentabile a anumitor exploatari miniere in special de minereuri neferoase, pentru acoperirea pierderilor se recurge la subventii, situatii des intalnite si in alte tari cu economie de piata dezvoltata Acordarea acestor subventii impune totusi o analiza riguroasa in functie de tipul si importanta socio-economica a zacamantului de resurse minerale exploatat Limita acestor subventii variaza de la o resursa la alta si se refera numai la acoperirea cheltuielilor de extractie (in cazul zacamintelor sarace care in exploatare prezinta un coeficient ridicat de dilutie) sau a celor de preparare cand beneficiarii solicita produse miniere cu parametrii calitativi ridicati ce nu se pot realiza decat cu cheltuieli suplimentare de productie Totusi, dupa opinia noastra trebuie ca si in industria extractiva, unde proprietarul unitatilor economice este statul printr-un management adecvat sa se asigure functionarea acestora pe principiul autogestiunii economice 1 Aceste probleme sunt abordate in detaliu in cap pentru energie cap 3 pentru resurse naturale si cap 4 pentru materiale refolosibile 83 Se impune astfel utilizarea acelor parghii economico-financiara care sa determine o politica de folosire rationala a resurselor de care dispune fiecare unitate economica astfel incat nivelul subventiilor sa fie cat mai redus in context cu cele prezentate putem afirma ca nivelul preturilor la energie si la materii prime este influentat in proportie substantiala de nivelul costurilor de exploatare a resurselor naturale Ca atare, am considerat ca deosebit de relevanta prezentarea (in sinteza) a modalitatilor de stabilire a preturilor la resursele naturale1 in ceea ce priveste modul de stabilire a preturilor la resursele naturale, in literatura de specialitate1 2 se apreciaza ca este necesara mai intai o analiza traditionala, statica, urmata apoi de o analiza dinamica in functie de evolutia pietei la principalele materii prime si la energie3 Atat in agricultura si silvicultura, ca si in industria extractiva atunci cand se analizeaza fie problema costurilor de productie si a profilului se fac adesea referiri la renta (atat la cea diferentiala cat si la cea absoluta) in industria extractiva modul de insusire a rentei diferentiale este determinat de: strategia agentilor economici, raporturile existente intre ei, nivelul concurentei, raportul intre stat si agentii economici in ceea ce priveste modul de impartire a rentei etc Totodata, modalitatile de obtinere si de insusire a rentei absolute deriva din raportul intre oferta (mai redusa) si cererea (mai mare) de anumite resurse minerale Acest raport este influentat de tipul de proprietate asupra terenului sau de o lege miniera care sa ofere posibilitatea controlului 1 in detaliu, aceasta problema este prezentata in studiul din anul 1991 2 Vezi in acest sens: Pierre Noel Giraud - Geopolitique de l'energie et des matieres premieres, vol i, institute de Recherches internationales, Paris, 1989; Thierry de Montbriall-La Science economique ou la strategie des rapportes de l'homme vis-a-vis des ressources rares, Ed Press, Universitaire de France, Paris, 1988; Gilbert Abraham-Pois -Economie Politique, Ed Economica, Paris, 1988; xxx-La France dans l'Europe sw 1993, Bureau d'informations et des Previsions Economiques, Paris, 1988 3 Daca in ceea ce priveste modul de obtinere a rentei in agricultura si a felului in care acesta se regaseste in pretul produselor agricole se apeleaza la teoria traditionala ricardiana in industria extractiva o asemenea analiza necesita anumite corecturi datorita faptului ca, in aceasta ramura statul isi exercita suveranitatea asupra bogatiilor subsolului si, implicit, pe baza acestor drepturi isi insuseste renta in industria extractiva proprietarul pamantului este inlocuit cu proprietarul bogatiilor subsolului, sau de catre stat (cand statul este cel ce-si exercita suveranitatea asupra resurselor minerale), ceea ce astazi este situatia celor mai multe tari, cu exceptia SUA O asemenea abordare presupune o analiza statica deoarece, in dinamica, renta diferentiala in industria extractiva este legata mai mult de randamentul de extractie si de calitatea zacamintelor exploatate Totusi factorul natural isi mentine o influenta semnificativa asupra modului de formare al rentei diferentiale in industria extractiva Caracterul epuizabil si limitat al resurselor minerale determina o activitate permanenta de exploatare si prospectare a terenurilor pentru identificarea unor noi zacaminte care pot avea insa conditii geominiera dificile si sau continuturi calorifice reduse in aceasta situatie cheltuielile de exploatare sunt mai mari si determina comercializarea resurselor energetice la preturi mai mari 84 ofertei Totusi, trebuie facuta distinctia intre rentele care sunt obtinute ca urmare a diferentelor de calitate dintre zacaminte, de cele care sunt create de "plata" si care constituie obiectul unei lupte deschise pentru insusire in primul caz, se gasesc, de exemplu, rentele absolute, create si insusite prin masuri fiscale impuse de stat in calitate de proprietar al bogatiilor subsolului in cel de-al doilea caz se gaseste renta diferentiala ca si renta conjuncturala, forma a rentei absolute ce apare temporar si influenteaza nivelul preturilor diferitelor resurse Cand preturile scad, exploatarile miniere marginale suporta pierderi iar agentii economici care exploateaza zacaminte de substante minerale cu continuturi reduse isi insusesc renta diferentiala si obtin profituri ridicate Aceste fenomene influenteaza preturile resurselor energetice si implicit, ale energiei si materiilor prime care sunt supuse astfel unor ample fluctuatii in structura preturilor la materiile prime si la energie se regasesc, de fapt, ambele forme ale rentei, mai ales atunci cand se pune problema organizarii unui sistem de gestiune economica a resurselor naturale si cand se apeleaza la teoria preturilor actualizate in practica se pot intalni insa mai multe situatii si anume: 1 in cazul unei singure rezerve geologice de resurse minerale, limitate cantitativ (Q), unde qt este cantitatea extrasa la o data t, suma cantitatilor extrase pe perioada "T" trebuie sa satisfaca relatia: 0 pe care o putem numi renta miniera absoluta pentru care: p= A daca qt >0 si pt >0 daca qt =0 Considerand rata dobanzii "p" constanta atunci, pretul "nt " a resursei respective, respectand conditia relatiei (2), implica: n = 2 , pentru toate q t>0 (3) (1 + p)t-1 ,K it-1 sau nt=a(1+p)t'1 pentru toate q=0 85 Pretul "nt " trebuie sa creasca astfel exponential cu un ritm mediu egal cu rata dobanzii, deoarece pretul unei resurse nu poate fi nul si deci extractia ei nu este gratuita 2 in cazul a "n" zacaminte (cand i=1,2, ,n) de diferite resurse minerale existente in cantitati "Q", la care costul de extractie a fiecaruia este egal cu "5" (zacamintele se ordoneaza in functie de marimea costurilor astfel: a1 0, astfel ca: Pt-pt at=Ai daca q* >0 si Pt-pt at 0 Se poate considera, in acest caz, ca pentru toate zacamintele de resurse minerale "i", "Ai" poate fi interpretat ca renta miniera absoluta si daca i J" ^b) №№lraa treptelor zna№aii"iale ale aeiar HnpUcati in aplicarea SG& intocmirac prserarnulul de implementare a SSSi Proiectarea S EE prin includerea unsi "et minim de certr te Rasune) 94 ’ tmplementcroa Mpandunoa Fig 2 1 Etapele procesului decizional de implementare a sistemului de gestiune economica a energiei (SGEE) introducerea s&EE Faza orporimenteia Controlul, analiza •! evaluarea ! "-zultdietor vfe-a-vta de obiectivele ргодше М л" realizare a ob Obtinerea unei nai tltuaffi energetice in QgMthJ economic Srtliideree SGtE tl la atH aaenf economiei Pe tot parcursul celor patru etape mentionate anterior, atat investitorul, cat si viitorul beneficiar trebuie sa faca unor riscuri ale caror efecte negative pun permanent in pericol succesul operationalizarii SGEE Desi aceste riscuri 95 sunt specifice fiecarui stadiu al procesului de implementare a SGEE, ele se pot manifesta concomitent, pe intreaga durata a derularii procesului Riscurile care apar in perioada premergatoare operationalizarii SGEE (anterioare celei de-a patra etape) sunt acelea care pot determina intarzieri in demararea proiectului, depasiri ale cheltuielilor de pregatire si chiar abandonarea demersului investitional Dintre acestea putem mentiona: - riscurile de ordin tehnic zi tehnologic legate de specificul echipamentelor utilizate sau de abilitatea investitorului sau proiectantului in aplicarea lor la conditiile concrete ale agentului economic beneficiar; - riscurile legate de materiile prime si materialele necesare punerii in aplicare a SGEE, adica cele asociate cu disponibilul sau posibilitatile de livrare ale cantitatilor indispensabile demararii proiectului; - riscurile de inginerie tehnologica legate de amplasarea proiectului in-vestitional, de modul de utilizare a materiilor prime si materialelor, de dezvoltarea echipamentelor auxiliare (conducte, retele electrice de transport si distributie, sistem informatic etc ); - riscurile determinate de cheltuielile financiare si intarzierile de punere in functiune ale caror efecte depind de calificarea fortei de munca implicata in punerea in practica a SGEE, de increderea in creditori si de siguranta financiara a personalului; - riscurile legate de performantele SGEE implementat, determinate de influenta conditiilor locale specifice sau modul de supervizare a derularii investitiei Riscurile de dupa punerea in aplicare a SGEE care pot afecta negativ fluxurile financiare si nivelul economiilor de energie realizate, includ: - riscurile de ordin tehnic si tehnologic determinate de anumite disfunc-tionalitati ale SGEE si care duc la necesitatea unor cheltuieli suplimentare de capital; - riscurile legate de materiile prime si materiale necesare bunei functionari a SGEE; - alte riscuri de implementare si expansiune a SGEE datorate lipsei de personal calificat, accept social etc ; - riscurile legate de plata si preturi adica riscurile ca previziunile referitoare la dimensiunile pietei si la preturile pe care s-a bazat proiectul initial sa nu se materializeze (de exemplu, preturile la tehnica de calcul sa difere mult fata de cele prevazute); - riscurile determinate de inflatie, care se manifesta prin cresterea cheltuielilor de operationalizare a SGEE cu mult peste nivelul scontat, din cauza unor rate ale inflatiei mai mari decat cele luate in calcul O categorie aparte, este cea a riscurilor care se manifesta cu pregnanta in tarile cu economie instabila, in tranzitie: 96 - riscurile legate de situatia politica si sistemul legislativ, care au ca efect crearea unor discontinuitati in procesul de implementare a SGEE (de exemplu, ca urmare a unor convulsii sociale, greve etc ) instabilitatea politica poate conduce la modificari legislative care schimba mediul juridic in care a demarat proiectul investitional Pe termen scurt, instabilitatea politica se poate manifesta prin abrogarea unor acorduri sau renuntarea la unele garantii agreate de guvern, iar pe termen lung, prin schimbarea climatului politic general; - riscurile legate de convertibilitatea monedei nationale; - riscurile determinate de rata dobanzilor, care, in conditiile economiilor de tranzitie, se manifesta prin cresterea necontrolabila a datoriilor contractate 2 2 instrumente economico-financiare destinate se faciliteze implementarea SGEE si sa asigure functionarea corespunzatoare a acestuia in conditiile penuriei de resurse energetice gestiunea economica a energiei este singura alternativa viabila si de perspectiva la nivel national, zonal si regional Aplicarea SGEE trebuie sa devina un imperativ al agentilor economici si, in acelasi timp, un fapt de constiinta al intregii popularii care doreste conditiile mai bune de viata Aceasta presupune crearea si utilizarea unui sistem complex de instrumente economico-financiare destinate sa ajute la depasirea limitelor de implementare a SGEE si care sa tina seama de potentialul existent de conservare, de diversitatea formelor de energie, de nivelul tehnologiilor de producere si consum, de comportamentul agentilor economici furnizori si utilizatori Nu trebuie pierdut din vedere faptul ca in actualele conditii, atat la nivel micro cat si la nivel macroeconomic, punerea in aplicare a SGEE este calea cea mai putin costisitoare sub raport economico-financiar, de echilibrare a balantei energetice Principalul instrument prin care piata isi asigura echilibrul fuctional este mecanismul preturilor determinat de actiunea legii cererii si ofertei Formarea preturilor si tarifelor la energie (in functie de costurile medii sau de cele marginale de productie pe termen lung) astfel incat acestea sa reflecte mai exact cheltuielile de productie si sa dea semnale reale consumatorilor, este elementul care sta la baza punerii in aplicare a SGEE si asigura functionarea acestuia Alaturi de sistemul de taxe (taxele de putere, energie), sistemul de preturi si tarife la energie constituie instrumentul economico-financiar fara de care nu sar putea concepe existenta SGEE Totusi, avand in vedere faptul ca cele doua subiecte au fost tratate pe larg in cadrul primelor doua parti ale lucrarii de fata, consideram inoportuna revenirea la acestea, mai potrivita fiind, dupa parerea 97 noastra, abordarea unor noi instrumente economico-financiare menite sa faciliteze aplicarea SGEE Credite si acorduri financiare Cea mai importanta bariera in calea implementarii SGEE este, atat pentru producatorii cat si pentru consumatorii de energie, lipsa fondurilor financiare Utilizatorul de energie trebuie sa aiba acces la un sistem complex de acorduri financiare si modalitati de creditare care sa-i ofere alternativele decizionale privind procurarea fondurilor necesare Avand in vedere faptul ca in tara noastra utilizarea instrumentelor eco-nomico-financiare precum acordurile si creditele se afla intr-un stadiu incipient, in cele ce urmeaza vom prezenta cateva dintre modalitatile de folosire a acestora practicate in tarile cu traditie in domeniul gestiunii economice a energiei Una dintre aceste modalitati o constituie acordurile de distribuire a economiilor (shared-saving arrangements) intre investitor si utilizator in cadrul acestui tip de acord financiar, agentul economic investitor are ca prim obiectiv identificarea si evaluarea oportunitatilor de investitii in masuri de gestiune economica a energiei Aceasta evaluare nu-l costa nimic pe utilizatorul de energie Totusi, utilizatorul de energie ca agent este obligat sa sestituie cheltuielile aferente evaluarilor financiare si de inginerie tehnologica, in cazul in care refuza oferta investitorului de a finanta un anumit proiect (identificat ca fiind eficient din punct de vedere economic) si intreprinde investitia pe cont propriu Pe baza evaluarilor intreprinse, cei doi agenti economici pot trece la negocierea si semnarea acordului care va cuprinde, in detaliu, conditiile contractuale si va consemna toate procedurilor de stabilire a volumului si contravalorii financiare a economiilor de energie realizate prin aplicarea SGEE in ceea ce priveste modalitatea de distribuire a castigurilor, investitorul primeste, in general, pe o perioada de 5 ani de la operationalizarea SGEE - 60% din contravaloarea economiilor de energie obtinute, respectiv 40% in urmatorii 5 ani Termenii in care a fost semnat acordul trebuie sa continue, de asemenea, aspecte referitoare la conditiile ulterioare in care este aplicat SGEE intrucat veniturile realizate de agentul economic investitor depind in mod direct de performantele sistemului Acordul financiar de distribuire a economiilor ofera utilizatorului (consumatorului) de energie avantajul eliminarii totale sau partiale a elementelor de risc care, altfel, ar determina renuntarea la orice proiect investitional in domeniul gestiunii economice a energiei Acordurile de tip joint-venture reprezinta, in esenta, o varianta a acordurilor de distribuire a economiilor, diferenta constand in faptul ca cei doi parteneri de afaceri (investitorul si utilizatorul de energie) dispun de o mai mare libertate in alegerea conditiilor concrete de derulare a acordului Caracterul flexibil al acordurilor de tip joint-venture le confera acestora atractivitate in special pentru proiectele industriale de mare anvergura in care atat beneficiarul (consumato- 98 rul de energie), cat si investitorul vor sa detina controlul asupra operationalizarii SGEE Astfel, odata semnat "acordul permite celor doi agenti economici sa formeze o entitate (de exemplu, o societate comerciala cu raspundere limitata) care sa asigure conducerea activitatii de punere in aplicare a SGEE Ca si in cazul precedent, contractul incheiat intre parti trebuie sa specifice procedurile de impartire a cattigurilor rezultate in urma finalizarii investitiei Structura financiara a unui acord de tip joint-venture este similara, in general, cu cea a acordului de distribuire a economiilor care presupune 30-40% cote parti de capital propriu din valoarea investitiei si sub forma de imprumut, garantat cu activele (averea) investitorului sau utilizatorului ori ale amandurora Acordul de tip joint-venture prevede modalitatile de impartire a beneficiilor rezultate din constructii si din operatiile de imbunatatire a conservarii (energiei) Acordurile de prestari de servicii energetice (energy service agreements) sunt similare cu cele prezentate anterior prin faptul ca utilizatorul de energie nu-si asuma obligatii financiare in ceea ce priveste operationalizarea SGEE, capitalul necesar implementarii acestuia fiind suportat de investitor; acordul difera de cele precedente prin maniera in care agentul economic investitor isi recupereaza cheltuielile si incaseaza profitul Prin acordul de prestare de servicii, investitorul se obliga sa-i ofere consumatorului anumite servicii energetice (de exemplu apa calda, aer conditionat, electricitate) cu preturi unitare mai reduse decat cele pe care acesta le-ar plati in absenta masurilor de conservare a energiei; cheltuielile cu energia rezultata in urma operationalizarii SGEE (costul agregat sau pretul pe unitatea de produs) vor fi specificate, prin contractul incheiat, ca pondere (in general 80-90%) din costul energiei Firma prestatoare de servicii energetice isi asuma responsabilitatea, pe intreaga durata stabilita prin acord (care variaza, in general, intre 6 si 12 ani), pentru mentinerea performantelor SGEE, la sfarsitul acesteia consumatorul de energie avand posibilitatea sa reinnoiasca acordul sau sa cumpere lucrarile de amenajare a conservarii energiei Credite cu cote de plata variabile (variabile payment loans) sunt instrumente economico-financiare care difera de acorduri prin aceea ca utilizarea lor in scopul punerii in aplicare a SGEE implica crearea de obligatii financiare cu toate riscurile care deriva din acestea Creditele cu cota variabila prezinta, insa, doua trasaturi caracteristice destinate sa-i ajute pe utilizatoriide energie in aplicarea sistemelor moderne de gestiune economica: a) esalonarea datoriilor este astfel intocmita de catre creditori, incat cota care trebuie platita intr-o anumita perioada sa fie intotdeauna mai mica decat contravaloarea financiara a economiilor de energie realizate in acea perioada; b) cotele de plata sunt stabilite astfel incat nivelul acestora sa varieze direct proportional cu castigurile obtinute prin aplicarea SGEE 99 Aceste doua prevederi ale contractelor de creditare cu cote de plata variabile au drept scop reducerea aversiunii consumatorilor de energie fata de riscurile si incertitudinile legate de cotele de plata fixe care, in conditiile unor economii variabile la energie, pot provoca mari pierderi financiare Structura contractelor de creditare depinde in mare masura de rezultatele studiilor de fezabilitate si de disponibilitatile creditelor in a accepta programe de rambursare a datoriilor incerte; pentru oportunitatile avantajoase din punct de vedere economic, valoarea fondurilor investitionale va acoperi 80-100% din cheltuielile necesare operationalizarii SGEE Prin clauzele contractuale, consumatorul de energie se obliga sa ramburseze periodic o cota echivalenta cu o fractiune (de exemplu 75%) din contravaloarea economiilor de energie obtinute in perioada respectiva in plus, termenii contractului de creditare trebuie sa prevada o valoare minima a cotelor de plata, aceasta ridicandu-se de obicei la nivelul sumei necesare rambursarii creditului intr-o perioada de maxim 1,5-2 ori mai lunga decat perioada de rambursare estimata in cazul obtinerii performantelor scontate Conditiile de finantate specifice contractelor de creditare cu cote de plata variabile ofera consumatorului de energie avantajele obtinerii de profituri imediat dupa punerea in aplicare a SGEE si reducerii semnificative a riscurilor determinate de cotele fixe ale unui credit traditional Creditele cu rambursare garantata (guaranteed payback loans) se aseamana cu cele prezentate anterior prin faptul ca nivelul cotelor de plata nu poate depasi cheltuielile cu energia evaluate in perioada premergatoare opera-tionalizarii SGEE; diferenta esentiala este aceea ca, in acest caz, creditorul isi asuma in mod direct riscurile legate de performantele tehnico-economice ale proiectului si accepta incertitudinea rambursarii datoriilor Procedurile necesare initierii unui astfel de contract de creditare sunt similare cu cele ale acordului de distribuire a economiilor investitorul identifica si evalueaza oportunitatile de investitii existente la consumatorul de energie, in cazurile favorabile acorda fonduri pentru investitii care se pot ridica pana la 100% din necesarul de capital Clauzele contractuale referitoare la esalonarea datoriilor trebuie sa includa o garantie din partea creditorului potrivit careia contravaloarea energiei economisite prin aplicarea SGEE va fi cea necesara pentru rambursarea intregului imprumut intr-un termen limita care poate depasi de cel mult 1,5-2 ori perioada de armonizare estimata, in cazul obtinerii performantelor scontate Mecanismul de rambursare a creditului functioneaza in felul urmator: dupa operationalizarea SGEE, beneficiarul va plati periodic creditorului cote echivalente cheltuielilor cu energia evaluate in perioada anterioara efectuarii investitiei; creditorul va plati facturile energetice ale consumatorului de energie, folosind restul de bani pentru amortizarea importului in cazul in care economiile de energie sunt insuficiente pentru a rambursa creditul in termenul limita stabilit, creditorul va fi obligat sa renunte la sumele ramase Dupa ce imprumutul a 100 fost rambursat sau "iertat", consumatorul de energie isi va relua responsabilitatile privind plata facturilor energetice si va incasa intreaga contravaloare a economiilor de energie rezultate din aplicarea SGEE Creditele cu rambursare garantata ofera, prin specificul lor, multiple avantaje utilizatorilor de energie constituind un stimulent pentru implementarea SGEE Pe de alta parte, folosirea acestor instrumente economico-financiare implica existenta unor institutii capabile sa identifice si sa evalueze riscurile tehnico-economice ale unor astfel de investitii si sa doreasca sa-si asume aceste riscuri Guvernul poate juca un rol decisiv in promovarea si dezvoltarea unei infrastructuri financiare capabile sa valorifice la adevarata valoare aceste instrumente economico-financiare Printr-o hotarare guvernamentala s-ar putea pune bazele unei societati, finantata initial de la buget, care sa fie autorizata pe plan intern si de catre forurile internationale sa se angajeze in oricare dintre demersurile necesare punerii in practica a SGEE Cu timpul aceasta societate ar putea sa devina independenta din punct de vedere financiar prin accesul treptat la capitalul privat O alta contributie a guvernului la implementarea sistemului complex de gestiune economica a energiei ar putea fi sponzorizarea unor programe demonstrative Astfel de programe ar putea fi conduse de o agentie cu capital de stat, secondata de una cu capital privat (de exemplu de ARCE si o banca comerciala), partea publica putand sa furnizeze asistenta tehnica de specialitate in identificarea oportunitatilor de afaceri in domeniul gestiunii energiei Garantii si asigurari impotriva riscurilor Dupa cum am mai mentionat, o bariera in calea punerii in aplicare a SGEE, o constituie riscurile ale caror dimensiuni si varietate sporesc odata cu instabilitatea economico-sociala si politica unei tari De aceea, utilizarea unor instrumente financiare precum garantiile si asigurarile impotriva riscurilor devine absolut necesara pentru diminuarea retinerii investitorilor si stimularea dorintei consumatorilor de energie pentru implementarea SGEE Asigurarile impotriva riscurilor inerente proiectelor investitionale de mare anvergura in domeniul gestiunii economice a energiei depind in mare masura de specificul contractului incheiat, de agentii economici implicati, de zona geografica etc Cu toate acestea, in tarile cu traditie in domeniul gestiunii economice, energiei se pot identifica cateva tipuri de asigurari care pot fi considerate ca fiind standard si care pot fi clasificate in functie de punerea in aplicare a SGEE Astfel, in perioada premergatoare operationalizarii SGEE se pot efectua urmatoarele tipuri de asigurari: - Asigurarile de transport maritim (Marine Cargo insurance) (inclusiv riscurile in caz de razboi) acopera riscurile legate de importurile de echipamente, tehnica de calcul, materii prime si materiale necesare punerii in aplicare a SGEE; 101 - Asigurarile pentru lucrurile prevazute in contract (Contract Works insurance) sunt destinate sa acopere pierderile sau pagubele produse in timpul lucrarilor necesare operationalizarii SGEE; - Asigurarile impotriva intreruperii proiectului (Business interruption in-surance) acopera pierderile financiare sau cresterile cheltuielilor datorate pagubelor aduse unor echipamente sau materiale in timpul transportului sau datorate pagubelor aduse unor echipamente sau materiale in timpul transportului sau lucrarilor de punere in functiune si care conduc la intarzieri in derularea contractului; - Asigurarile de raspundere in partida tripla (Third Party Liability insurance) au ca scop despagubirea unor terte parti care au suferit prejudicii sau pagube in perioada premergatoare operationalizarii SGEE; - Asigurarile locale (Local insurance) cum sunt, de exemplu, despagubirile acordate lucratorilor in perioada de dupa punerea in aplicare a SGEE pot fi incheiate urmatoarele categorii de asigurari: - Asigurarile impotriva pagubelor materiale (Material Damage insuran-ce) care acopera pierderile provocate de incendii, de anumite pericole specificate in contractul de asigurare sau toate riscurile; - Asigurarile in cazul distrugerii instalatiilor (Machinery Breakdown in-surance) care au ca scop acoperirea perderilor sau pagubelor provocate de distrugerea (defectarea) echipamentelor electrice sau mecanice; - Asigurarile de raspundere in partida tripla (Third party liability insurance) au ca scop despagubirea unor terte parti care au suferit prejudicii sau pagube rezultate in urma operationalizarii SGEE Reducerea riscurilor atat pentru agentii economici furnizori ai fondurilor de investitii (creditori) (Tabelul 2 1 ), cat si pentru agentii economici beneficiari ai SGEE (reprezentanti prin actionari) (Tabelul 2 2) presupune utilizarea unui sistem complex de instrumente economico-financiare specifice fiecarei categorii de riscuri Tabelul 2 1 Modalitati de reducere a riscurilor sau posibilitatilor de transfer al acestora pentru actionari Unele riscuri pentru actionari: Pot fi reduse transferate catre: Daca sunt sustinute de: PiAta VENiTURi Riscuri la cumparare incluzand cerere pret neadecvate Cumparator Un contract de comparare care sa contina obligatii adecvate re- 102 Unele riscuri pentru actionari: Pot fi reduse transferate catre: Daca sunt sustinute de: feritoare la volu-mul pretul moda-litatile de plata APROViZiONARE STOCURi Riscuri legate de aproviziona-re stocuri intreruperea aprovizionarii pe termen scurt FURNiZOR CREDiTOR COMPANiA DE ASiGURaRi Raportul consul-tantilor acordul de aprovizionare Acoperirea prin asigurare PERFORMANtE TEHNiCE  OPERAtiONALE Eficienta productiei Nerespectarea prescriptiilor tehnice intreruperi in functiune (operationale) Forta majora CREDiTOR OPERATOR(ANTREPRENOR) FURNiZOR COMPANiA DE ASiGURaRi Dovada ca procesul de productie este tes-tat tehnologia este potrivita, incercata, testata Un acord tehnic de management Penalizari financiare prevazute in contractul de furnizare a echi-pamentului norme de performanta Asigurari cuprinzatoare si garantii impotriva riscurilor mai importante etc RiSCURiLE FiNANCiARE DE ViABiLiTATE Riscurile legate de incheierea activitatii, pentru depasirea cheltuielilor, a termenelor, intrarilor Schimburi externe COMPANiA DE ASiGURARE CONTRACTANT Acoperirea pagubelor raspunderea in partida tripla, dare de seama privind indeplinirea contractului, garantii bancare intreruperea aface-rilor pierderea castigurilor Contracte anticipate, balanta de incasari si plati in valuta Sursa: UNDP UNiDO ENCONET iNTERNATiONAL, Proceedings of the workshop on Consulting services in energy conservation, Zagreb, 13-17 mai 1991 103 Tabelul 2 2 Modalitati de reducere a riscurilor sau de transfer a raspunderii ce revine creditorilor Pentru aceste riscuri Creditorii pot cere: Riscul a fost acceptat de: POLiTiCE Licente, autorizatii Schimbari in structura taxe-lor tarifelor Garantii guvernamenta-le asigurarea conditiilor de desfasurare a activitatii Creditorii isi asuma riscul APROViZiONARE STOCUR i Calitate cantitate de stocuri Lipsa materiilor prime indisponibilitati Evaluari efectuate de ingineri specialisti Acoperirea asigurarilor Garantii privind acordul de imprumut Creditorii Compania de asigurari BiLANt (Completion) Depasirea cheltuielilor Executia bugetara Garantii financiare Acord de definitivare a proiectelor Asigurarea ante si post constructie Garanti si sau actionari Compania de asigurari PiAtA VENiTURi Siguranta castigurilor Clauze contractuale adecvate privind platile Cumparator MANAGEMENT Performante conforme cu prevederile Management Asigurare garantii contractuale Acord de management cu firma producatoare Asigurari impotriva in-treruperii distrugerii Compania de asigura-re contractant Compania care efectueaza operatiile FiNANCiARE DE ViABiLiTATE Lipsa fondurilor de rulment (working capital) Riscurile legate de rambursarea imprumuturilui Acord de finantare a fondurilor de rulment Prelevari asupra surselor de venit Actionari SCHiMBURi EXTERNE Dezechilibre la platile si incasarile valutare Contracte anticipate sau aplicarea unor metode de reducere a riscurilor Depinde de metoda aplicata FORtA MAJORa Dezastre naturale Acoperirea prin asigurare Dovada disponibilitatilor financiare in conditii accidentale Compania de asigurare Actionari garanti Sursa: UNDP UNiDO ENCONET iNTERNATiONAL, Proceedings of the workshop on Consulting services in energy conservation, Zagreb, 13-17 mai 1991 104 * * * in centrul atentiei agentilor economici interesati in implementarea SGEE (ARCE, RENEL etc ) atat la nivelul micro, cat si macroeconomic, trebuie sa fie politica promotionala Prin mijloacele si instrumentele promotionale specifice se pot transmite informatii cu privire la continutul si performantele SGEE, dar si recepta aprecierile beneficiarilor unui astfel de sistem Tehnicile publicitare sunt extrem de variate: presa scrisa, radioul, televiziunea, cinematograful, cataloage, pliante, prospecte si brosuri, agende, calendare etc Pe aceasta cale pot fi sensibilizati nu numai furnizorii si consumatorii de energie, ci si administratia, organismele puterii care sa sprijine demersurile de gestionare economica a energiei Desigur, nu este vorba de solicitarea pe calea mesajului publicitar de a savarsi acte caritabile, ci de antrenarea lor pe baza principiilor economiei de piata de a contribui la valorificarea potentialului de conservare a energiei, cu efecte benefice pe plan local si national Fara indoiala, exista si alte forme de activitate promotionala ca: promovarea vanzarilor de echipamente cu rol in gestiunea economica a energiei, relatiile publice (cultivarea unor relatii directe cu diverse categorii de public, cu persoane influente din conducerea unor firme etc ), manifestarile promotionale (organizarea de expozitii, pavilioane, standuri, targuri etc ) Esentiala este insa gasirea formulelor celor mai potrivite specificului activitatii de gestionare economica a energiei care reprezinta singura alternativa viabila si de perspectiva, la actuala penurie de resurse energetice Capitolul 3 PROCEDURi si ACtiUNi NECESARE iMPLEMENTaRii SGERN LA NiVELUL AGENtiLOR ECONOMiCiDiN iNDUSTRiA EXTRACTiVa, FORESTiERa si DE PRELUCRARE PRiMARa in majoritatea tarilor, industria extractiva isi desfasoara activitatea intr-un cadru legislativ specific, prin care se urmareste gospodarirearationala a resurselor naturale, corelata cu necesitatile economiei nationale in toate tarile posesoare de rezerve geologice de resurse minerale s-au creat si instrumentele necesare pentru directionarea exploatarii eficiente a acestor rezerve in raport cu necesarul economiei nationale, concomitent cu adoptarea legislatiei necesare pentru conservarea zacamintelor identificate sau in exploatare; reglementarea raporturilor cu proprietarii suprafetelor de teren, in subsolul carora sunt cantonate acestea si protejarea mediului inconjurator 3 1 Posibilitati si limite de implementare a SGERN in Romania, in perioada de tranzitie la economia de piata, exploatarea resurselor naturale poate fi facuta atat de catre stat cat si de intreprinzatori (persoane juridice) sau de societati comerciale (particulare sau mixte), in conditiile Legii 15 1990, modificata cu Legea 31 1990, care a permis de altfel si reorganizarea unitatilor de stat ca regii autonome si societati comerciale cu respectarea "Metodologiei concesionarii, inchirierii si locatiei gestionarii", aprobata prin Hotararea Guvernului 1288 199o Astfel: 1 Cadrul normativ-legislativ care sa permita implementarea SGERN este creat deoarece, atat in Constitutia Romaniei, cat si in Legea resurselor minerale se mentioneaza in mod special, ca sunt si raman in proprietatea statului toate zacamintele de substante minerale, precum si toate bogatiile de natura minerala, atat ale subsolului Romaniei, cat si din platforma continentala a Marii Negre si partii continentale, in conformitate cu dreptul international si prevederile conventiei asupra dreptului marii O abordare a experientei nationale in domeniul gestiunii resurselor pornind de la posibilitatea ofertei de cadrul legislativ aprioric creat, nu poate face abstractie de modul in care a fost reglementata problema exploatarii substantelor minerale utile prin Legea minelor din 28 martie 1929 (modificata ulterior prin inaltul decret regal nr 1466 23 martie 19371): "Sunt si raman ale statului, 1 Legea pentru modificarea unor articole din Legea minelor din 28 martie 1920, promulgata cu inaltul decret regal nr 1466 din 23 martie 1937 si publicata in Monitorul Oficial si im- primeriile statului, imprimeria centrala, Bucuresti, 1937 106 in toata dezvoltarea lor, de la suprafata pana la orice adancime, zacamintele substantelor minerale din care se pot extrage metale, metaloide sau combinatii ale acestora, precum si zacamintele combustibililor minerali, bituminele, apele mineralizate in genere si gazele naturale de orice fel, precum si bogatiile de orice natura ale subsolului Raman la dispozitiunea proprietatea suprafetei masele de roce comune, carierele de materiale de constructie si depozitele de turba, fara prejudiciul drepturilor dobandite de Stat in baza legilor anterioare ( )" 2 implementarea SGERN este posibila si ca urmare a creerii unui cadru organizatoric corespunzator privind activitatile de cercetare geologica - extractie (productie) - prelucrare primara S-a creat astfel Departamentul Mine si Geologie care are in atributii atat orientarea, organizarea si controlul de catre stat a activitatilor de cercetare geologica si de exploatare rationala si protectie a zacamintelor de substante minerale, cat si de executia de lucrari de cercetare geologica si tehnologica pentru toate substantele, in zone noi sau in extinderea zacamintelor cunoscute in procesul trecerii la mecanismele economiei de piata intru-cat obiectivele cercetarii geologice il constituie punerea in evidenta si stabilirea conditiilor de valorificare a bogatiilor subsolului, apreciem ca aceasta activitate desi ramane in continuare sub controlul statului, poate fi efectuata si de catre intreprinderi publice (regii autonome), de intreprinderi mixte (cu participarea statului) sau de societati comerciale (cu capital privat) Rezultatele lucrarilor de cercetare geologica ale acestora pot fi valorificate atat de industria extractiva romaneasca, cat si, pe baza de contract, de diferite firme (cu capital autohton, mixt sau strain), care pot concesiona pentru aceasta perioada anumite perimetre de importanta geologica Totusi, in conformitate cu legile in vigoare, acordarea de concesiuni companiilor straine pentru cercetarea geologica si valorificarea zacamintelor descoperite, trebuie sa aibe in vedere perimetre cu perspective de ordin secundar sau din categoria celor a caror investigare necesita eforturi financiare deosebite pe care statul roman nu le poate sustine Ca atare, obtinerea concesiunilor, in cazul activitatilor miniere ar trebui sa urmeze o procedura administrativa, statul fiind acela care ar putea sa promoveze o serie de stimulente, cum ar fi acordarea de asistenta tehnica si financiara (in special pentru investitorii autohtoni); garantarea achizitionarii produselor miniere la pretul practicat de intreprinderile extractive publice; un sistem simplificat de impozitare in Romania, industria extractiva este considerata ca ramura strategica pentru economia nationala prezentand unele caracteristici care o deosebesc fundamental de celelalte ramuri industriale, si anume zacamintele care fac obiectul exploatarii si valorificarii substantelor minerale sunt, in exclusivitate, in proprietatea statului; materiile prime si resursele energetice constituind de fapt, suportul material pentru dezvoltarea activitatii celorlalte ramuri ale economiei nationale sunt fie in proprietatea statului, fie a agentilor privati; rezervele de resurse minerale, componenta a avutiei nationale, au caracter epuizabil, ceea 107 ce ridica probleme deosebite privind strategia conservarii si exploatarii lor; intreaga activitate de exploatare si valorificare a zacamintelor de substante minerale se desfasoara in conditii dificile (adancime si presiune mare, perimetre izolate, s a ), care presupun masuri si control unitar si riguros din partea statului etc in aceste conditii, exista anumite limite in ceea ce priveste nivelul si necesitatea concensionarii unor perimetre miniere si petrolifere, si anume: - nu se pot concesiona acele sectoare strategice, in special miniere (asa numitele "resurse-strategice", cum sunt: uraniu, aur etc ); - nu se va depasi limita economica admisibila la importurile de materii prime si energetice; - se va evita pe cat posibil somajul, mai ales in anumite zone unde mineritul este sursa preponderenta de venituri ale populatiei autohtone; - se vor concesiona numai "acele perimetre care prin exploatare, pot determina obtinerea unui profit cat mai mare Cu toate aceste restrictii, implementarea SGERN este posibila intrucat activitatea de exploatare a zacamintelor de substante minerale, organizate in regii autonome sau societati comerciale (de stat, particulare sau mixte), se desfasoara in baza unui contract-comanda al Autoritatii Nationale Miniere sau Autoritatii Nationale Petroliere - organe de stat cu atributii specifice Ca atare, in calitatea sa de proprietar al bogatiilor subsolului, statul are dreptul de preem-tiune asupra produselor miniere rezultate ca urmare a activitatii de explorare si exploatare a resurselor minerale, indiferent daca activitatea respectiva a fost realizata prin regii autonome sau de catre societati particulare, ce au beneficiar de concesiuni in aceste conditii se impune reglementarea normativ-juridica a activitatii de exploatare si valorificare a substantelor minerale pentru perimetrele concesionate si sau privatizate ca si rezolvarea a doua probleme deosebite: gospodarirea atenta a fondului national de rezerve minerale si protejarea mediului inconjurator in prezent, in industria miniera functioneaza 7 regii autonome, cu 9 sucursale teritoriale, precum si 4 societati comerciale, din care una de productie (pentru minereuri radioactive), toate cu capital de stat si cu subventii de la buget "Ruptura" existenta pe lantul extractie-prelucrare primara, ca si lipsa de integrare organizatorica, economica si financiara intre aceste doua activitati atrage dupa sine ineficienta sectorului Astfel, actuala forma organizatorica din activitatea de extractie si metalurgia neferoaselor (2) regii autonome in sectorul minier (4) societati comerciale in metalurgie (nu creaza conditiile necesare redresarii si rentabilizarii acestor ramuri atat timp cat nu se asigura o conceptie strategica unitara pentru valorificarea metalelor neferoase grele de la cercetarea geologica pana la produsele finite ingreuneaza, in acelasi timp posibilitatea implementarii SGERN la nivelul agentilor economici De altfel, lipsa coordonarii acestor ramuri a condus la dese necorelari intre capacitatile din sectorul metalurgic cu cele din sectorul mini- 108 er, necorelari care prin realizarea unui sistem integrat de gestiune economica se vor elimina1 Prin urmare, fata de acesta situatie, propunem integrarea sectorului de extractie si preparare a minereurilor neferoase cu metalurgia neferoasa1 2, creandu-se astfel, companii mixte miniero-metalurgice similare cu cele realizate pe plan mondial3 Spre deosebire de piata aluminiului, nichelului si uneori a cuprului, piata plumbului si zincului s-a caracterizat, intotdeauna printr-o mare diversificare in tarile mari producatoare (Canada, Australia si Peru), unitatile miniere ce extrag minereu de plumb si zinc au integrate si topitoriile respective, dar si firme care exporta concentrate Europa Occidentala este insa "Continentul topitoriilor de zinc", detinand 40% din capacitatea mondiala instalata, fiind dependenta de importurile de concentrate Fata de anii ‘80, se constata, in prezent, o intensificare a realizarii de inteprinderi mixte, in special prin realizarea unor "cupluri" mina-uzina metalurgica atat pentru a castiga un segment cat mai mare de piata, cat si pentru nivelarea posibilei ciclicitati cererii si ofertei concomitent cu gestiunea economica eficienta a acestui complex economic4 in industria extractiva a titeiului si gazelor naturale, au fost infiintate si functioneaza 2 regii autonome si 29 societati comerciale toate cu capital de stat si fara a fi subventionate de la buget Regiile autonome au fost infiintate initial numai pentru activitati de productie, iar societatile comerciale pentru prestarile de servicii respective Trebuie mentionat faptul ca, societatile comerciale existente in acest domeniu pot fi privatizate integral sau partial, cu exceptia Societatilor Comerciale de transport-conducte din Ploiesti si din Constanta, la care 51% din capital este detinut de PETROM Bucuresti in conditiile economico-financiare grele ale industriei petrochimiei (oferta interna insuficienta cererii de rafinare, distanta mare fata de locurile de import 1 in acest mod se va putea practica un singur pret (cel al matalelor), ca output valoric din intregul sistem, prin care va trebui sa se recupereze volumul total al cheltuielilor de productie si sa se rentabilizeze intreaga activitate 2 Aceasta problema a integrarii a fost tratata pe larg in lucrarea din anul 1991 3 Outokumpu Group (Finlanda) este o companie miniera si metalurgica, care ulterior, s-a transformat intr-un grup multinational, cu filiale in peste 20 de tari ale lumii Activitatea complexa de la Outokumpu Group a fost reorganizata pe divizii si filiale, astfel: Divizia Miniera, Divizia Metalurgica, Divizia Produse din Cupru (cea mai mare), Divizia Otel inoxidabil Activitatea de inginerie si fabricarea de echipament este impartita in: Divizia de inginerie, Divizia de Electronica, Divizia de Echipamente (cea mai mare) (Vezi, Robert J M Wyllie - "Outokumpu An Expanding - integrating world-wide base-metals group", in E&MJ - The international Mining Magazine, august, 1988) 4 Dat fiind riscul unor astfel de cuplari mai ales pentru tarile din Estul Europei, in ultimii ani se foloseste o abordare "in fond comun" cu consultanti din afara si cu banci specializate in investitii Alteori, marile companii dispun de compartimente specializate in astfel de achizitii, care au rolul de a identifica domeniile de interes, companiile dispuse sa vanda sau sa cumpere etc 109 al titeiului, costuri excesive ale produselor petrochimice importante etc ), gestiunea economica a hidrocarburilor si produselor petroliere si implementarea unui SGERN eficient implica integrarea in aval a activitatii de rafinare cu cea a petrochimiei La cel de-al 13-lea Congres Mondial al Petrolului care a avut loc in perioada 20-25 octombrie 1991 la Buenos Aires in Argentina s-au prezentat "drept noutate", beneficiile pe plan tehnic si economic aduse de integrarea prelucrarii titeiului cu productia petrochimica de baza1 Aceasta integrare presupune disparitia unei linii ipotetice de democratie intre prelucrarea titeiului si procesele petrochimice propriu-zise1 2 in cadrul gestiunii economice a resurselor forestiere, de la inceput trebuie evidentiate anumite particularitati si anume capacitatea acestora de a-si reface calitatile initiale, importanta lor in complexul economic national si o componenta esentiala pentru protectia mediului natural Ca atare, gestiunea economica a resurselor forestiere implica determinarea raportului optim intre cantitatea de lemn ce se exploateaza si cea care trebuie consumata pentru generatiile viitoare in Romania, aproximativ 80% din fondul forestier este in proprietatea statului si este gestionat de Regia Autonoma ROMSiLVA, infiintata pe baza Hotararii Guvernului nr 79 1990 ROMSiLVA are obiectiv, potrivit deciziei de infiintare, apararea, conservarea si dezvoltarea fondului forestier, gospodarirea celorlalte produse ale padurii, asigurarea unei strategii de exploatare rationala a acestuia si totodata, de regenerare a padurii Existenta unei organizari specifice implica nu numai utilizarea fondului forestier ca resursa, ci si refacerea si regenerarea padurii ca eco-sistem Potrivit regulamentului de functionare a ROMSiLVA, aceasta asigura concesionarea, inchirierea si locatia de gestiune a exploatarii masei lemnoase sau a altor resurse naturale aflate in perimetrele impadurite, in conditiile in care aceasta nu are in proprietate terenul forestier ce constituie de fapt, patrimoniul national Limitele economico-financiare de implementare a SGERN la nivelul agentilor economici sunt diferite in raport cu tipul resurselor exploatate Astfel: - Dezvoltarea industriei extractive pana in 1989 s-a facut cu fortarea la maximum a zacamintelor cu conditiile geo-miniere cele mai bune, ca si prin atragerea in circuitul economic a acelora care desi aveau continuturi scazute si conditii grele de extractie au fost date in exploatare pentru a acoperi din surse interne necesarul economiei nationale Ca atare, activitatea economico-financiara a intreprinderilor si exploatarilor miniere, in general, a fost nerentabila, situatie ce se regaseste si in prezent De exemplu, in activitatea de exploatare si preparare a carburilor, in anul 1992, cheltuielile la 1000 lei productie marfa au fost de 4686 lei, ceea ce a determinat pe intreaga ramura pierderi de 1 Vezi: Adrian Stoica, Gheorghe ivanus-Un nou concept privind restructurarea industriei de prelucrare a titeiului si a petrochimiei, in Revista de Chimie, 43, nr 7, iulie, 1992 2 Aceasta problema a integrarii a fost tratata pe larg in lucrarea din anul 1992 110 30,658 miliarde lei acoperite fie de la bugetul statului (19,7 miliarde lei) fie prin beneficiile realizate in alte activitati De aceea, in activitatea de extractie si preparare a minereurilor neferoase si auro-argintifere, in anul 1990, in conditiile in care productia fizica a scazut cu 57,1% fata de 1989, s-au inregistrat pierderi pierderi de 53,7 miliarde lei ca urmare a cresterii costurilor de productie, peste nivelul preturilor de comercializare - Activitatea de extractie a petrolului si gazelor naturale este rentabila1 Modificarea pretului de productie si alinierea la preturile mondiale au determinat functionarea eficienta a trusturilor de profil, chiar si in cazul dublarii costurilor de productie datorita cheltuielilor suplimentare necesitate de aplicare metodelor de recuperare intensiva, primara si secundara (cum este cazul petrolului) - in cazul resurselor forestiere, activitatile economice din cadrul filialelor si a ROMSiLVA se desfasoara in conditiile acoperirii cheltuielilor de productie prin preturile de livrare 3 Desfasurarea unei activitati economico-financiare sanatoase si realizarea unei gestiuni economice eficiente depind si de modul in care este organizat si functioneaza activitatile de productie ale agentilor economici respectivi Criza manageriala generala care caracterizeaza economia romaneasca in perioada actuala, se manifesta in toate ramurile economiei nationale, inclusiv in industriile extractiva, de prelucrare primara si forestiera Cresterea cererii de produse miniere a determinat alocarea unor fonduri importante, creandu-se imaginea (si conceptia minerilor) ca nu intereseaza pe nimeni cat costa extractia si prepararea carbunilor si minereurilor, nerespectandu-se unul din principiile de baza ale managementului si anume, functionarea eficienta a activitatilor fiecarui agent economic Ca atare, apreciem ca, pentru o gestionare economica eficienta a resurselor naturale in conditiile implementarii unui SGERN la nivelul agentilor economici se impune: imbunatatirea managementului si calitatii aparatului functional concomitent cu elaborarea unei strategii manageriale adecvate; asigurarea necesarului de resurse umane, cantitativ si calitativ si motivatio-nal; imbunatatirea managementului si calitatii aparatului functional concomitent cu elaborarea unei strategii manageriale adecvate; asigurarea necesarului de resurse umane, cantitativ si calitativ si motivational; imbunatatirea conceptiei de dezvoltare si programare a activitatilor; modernizarea tuturor verigilor din flux, etc implementarea SGERN la nivelul agentilor economici trebuie sa se bazeze pe un nou tip de management, fundamentat pe sistemul de valori specifice economiei de piata, care prin concepte, instrumentar si mod de aplicare sa fie in masura sa determine remodelarea si functionarea eficace a regiilor autonome si a societatilor comerciale 4 implementarea SGERN trebuie sa vizeze reducerea poluarii mediului, stiind ca, industria extractiva, si mai ales metalurgia neferoasa si petrochimia 1 Exista, in extractia petrolului, trusturi care se situeaza sub costul mediu pe ramura cum sunt TFE Pitesti (944 lei t) si TFE Targu-Jiu (920 lei t), care au conditii mai bune de extractie si aplica preponderent (peste 90%) o singura metoda de recuperare (injectia de apa) 111 sunt principalii factori ce contribuie la degradarea mediului inconjurator Ca atare, protectia mediului constituie o serioasa restrictie in exploatarea resurselor naturale, ceea ce implica probleme deosebite din punctul de vedere al limitelor ecologice de implementare a SGERN la nivelul agentilor economici Analiza fluxurilor materiale de-a lungul lantului extractie-preparare-prelucrare primara, indiferent de tipul resurselor naturale implica luarea in considerare a urmatoarelor limite de implementare SGERN: - ritmul cresterii cantitatii de resurse solicitate de dezvoltarea economice este limitat de marimea zacamantului de resurse minerale nereinoibile si de capacitatea ecosistemelor de a produce resurse reinoibile; - producerea de reziduuri constituie o parte componenta pe tot parcursul proceselor economice, de la desprinderea resurselor din natura pana la consumul final al produselor care nu trebuie evacuate in mediu si trebuie reintroduse in proportie cat mai mare in circuitul economic; - evaluarea cantitativa a tuturor elementelor care intra in fluxul tehnologic trebuie sa fie insotita de exprimarea valorica pentru asigurarea unei gospodariri eficiente a resurselor naturale ca si a mediului 3 2 Obiective si elemente operationale pentru implementarea SGERN implementarea unui SGERN eficient este parte componenta a strategiilor agentilor economici din industriile extractiva, de prelucrare primara si forestiera Factorii determinanti ai acestor strategii la nivelul agentilor economici, depend de mediul extern si de situatia existenta la nivel macroeconomic Prin implementarea SGERN, agentii economici pot determina evolutia pe termen lung si performantele activitatii lor, asigurand formularea riguroasa, aplicarea corespunzatoare si evaluarea continua a strategiei stabilite O asemenea abordare corespunde conceptului modern de management strategic Avantajele aplicarii managementului strategic prin implementarea SGERN la nivelul agentilor economici sunt urmatoarele: - ofera un cadru unitar de actiune la toate nivelurile de conducere ale agentilor economici din industria extractiva, de prelucrare primara si forestiera, si, indeosebi, la cele cu rol determinant in orientarea acestora; - poate produce adevarate revolutii conceptuale, atitudinale si actionale in randurile cadrelor de conducere, realizarea acestor mutatii dovedindu-se benefica pentru societatile comerciale si regiilor autonome din activitatile analizate; - implica, in mod responsabil, diferitele niveluri de conducere in aceste procese; - ofera societatilor comerciale si regiilor autonome, considerate, unitati de afaceri strategice1 in domeniul extractiva, de prelucrare primara sau forestier, gestiunea previzionala, fiind totodata premisa favorabila 1 Mentionam ca unitatea de afaceri strategica reprezinta o afacere distincta, cu grupa ei proprie de competitori, si care poate fi condusa intr-un mod relativ independent de celelalte afaceri ale organizatiei 112 a dezvoltarii acestora Formularea obiectivelor implementarii SGERN in vederea realizarii strategiei de dezvoltare a sectorului respective, presupune identificarea si analiza aprofundata a "intrarilor sectorului": structura productiei, contributia la crearea valorii adaugate a industriei, potentialul calitativ si cantitativ de resurse minerale si ponderea diferitelor categorii de resurse, cadrul legislative care influenteaza activitatea din domeniul respectiv (Legea protectiei mediului inconjurator, sistemul de taxe si impozite) etc si a "iesirilor sectorului" - politicile destinate realizarii obiectivelor strategice, instrumentele economico-financiare necesare, gradul de valorificare a potentialului national de resurse minerale, etc Schimbarile structurale previzionale sau care au avut deja loc in economia romaneasca, conditiile specifice perioade: actuale impugn ca formularea obiectivelor implementarii SGERN sa se faca atat la nivel national (de catre Departamentul Minelor si Geologiei, ROMPETROL, ROMGAZ si ROMSiLVA), astfel incat sa existe posibilitatea unei mai bune corelari a obiectivelor sectorului extractiv sau forestier cu cele economice generale, cat si la nivel regional, pentru fiecare unitate de afaceri strategica (societate comerciala sau regii autonome, inclusiv exploatarile miniere si trusturile de foraj-extractie aflate in componenta lor), pentru a putea surprinde aspectele specifice diferitelor zone in care acestea isi desfasoara activitatea (Fig 3 1 ) Fig 3 1 Mediul socio-economic ambiant si alternativele de strategie la nivelul unitatii de afaceri strategice 113 Fig 3 2 Arii de rezultate-cheie ce trebuie acoperite cu obiective derivate (cazul industriei miniere) Se pot identifica astfel seriile de rezultate-cheie ce trebuie acoperite cu obiective derivate (Fig 3 2 ) si se pot formula obiectivele strategice generale si derivate ale implementarii SGERN (Tabelul 3 1 ), valabile atat la nivel macroeconomic (departament, minister), cat si la cel al unitatilor de afaceri strategice (regii autonome sau societati comerciale), cu mentiunea ca, in cazul celor din urma, aceste obiective au un domeniu de aplicabilitate mai restrans Sistemul de obiective strategice concretizeaza, din punct de vedere cantitativ si calitativ, misiunea organizatiei: cresterea gradului de asigurare a economiei nationale cu resurse naturale, in conditii de eficienta economica in scopul realizarii obiectivelor strategice generale si derivate ale implementarii SGERN, agentii economici din industria extractiva, de prelucrare primare ca si cei din silvicultura dispun de un set de elemente operationale care sa ajute la implementarea SGERN Dintre acestea, cele mai semnificative din punctual de vedere al gestiunii economice a resurselor naturale consideram ca sunt urmatoarele: a) structura organizatorica a firmei; b) sistemul informational; c) tabloul de bond; d) perfectionarea managerilor a Rezultat al transformarilor successive ale stiintei si tehnologiei aplicate in productie, ca si al adaptarilor structurale la cerintele unui mediu in continua schimbare, agentul economic nu poate ramane un factor pasiv, un simplu acumulator de idei novatoare Efectul de sinergie regasit in impactul agentilor 114 economici asupra mediului ambiant depinde insa in mod hotaritor de calitatea structurii organizatorice a firmei De aceea, structura organizatorica poate fi considerata, printr-o abordare functionala, drept scheletul intregului organism care este regia autonoma sau societatea comerciala, functionarea acesteia fiind dependenta de modul in care sunt plasate si utilizate resursele umane de care dispune la un moment dat in ansamblul ei, structura organizatorica prezinta doua mari parti: structura de conducere (sau functionala) si structura de productie (sau operationala) Tabelul 3 1 Sistemul de obiective strategice generale si derivateale implementarii SGERN (cazul industriei miniere) Tipul de obiective Obiectivele si caile de realizare A Obiective generale 1 Cresterea gradului de valorificare a potentialului national de resurse minerale, pe categorii de resurse 2 Cresterea cifrei de afaceri a regiilor autonome sau societatilor comerciale 3 Cresterea ratei rentabilitatii exploatarilor miniere B Obiective derivate i in domeniul productiei 1 Cresterea calitatii produselor miniere, prin investitii pentru promovarea unor noi tehnologii de preparare a minereurilor extrase 2 Mentinerea, sau cresterea, cel putin a nivelului productiei realizata in anul precedent 3 Cresterea gradului de valorificare a zacamintelor cu continut scazut de substante utile prin: investitii pentru aplicarea unor metode moderne de exploatare in subteran si la suprafata; investitii pentru modernizarea si perfectionarea procedeelor de extractie metalurgica 4 Cresterea gradului de recuperare a substantelor utile din minereuri extrase prin: investitii pentru promovarea unor tehnologii de valorificare complexe si completa a substantelor utile; investitii pentru promovarea unor tehnologii de analiza calitativa a compozitiei minereurilor extrase ii in domeniul cerceta rii-dezvoltarii 1 Cresterea rezervelor de resurse minerale prin: investitii pentru cercetari geologice de descoperire a noi zacaminte; investitii pentru punerea in valoare de noi resurse; utilizarea de aparatura si tehnica moderna de lucru in cercetarea geologica 2 Reducerea poluarii mediului prin gasirea unor noi modalitati de recuperare a deseurilor cu continut de substante utile rezultate din activitatea miniera 115 Structura de conducere (sau functionala) a regiei autonome sau a societatii comerciale reuneste ansamblul persoanelor, compartimentelor si relatiilor organizationale astfel constituite si plasate incat, sa asigure conditiile economice, tehnice si de personal necesare desfasurarii procesului managerial de gestiune a resurselor naturale si a proceselor de executie Structura de productie (sau operationala) a regiei autonome sau a societatii comerciale este alcatuita din ansamblul persoanelor, exploatarilor miniere, trusturilor de foraj-extractie, ocolurilor silvice, societatilor comerciale, si relatiilor organizationale constituite in vederea realizarii directe a obiectului de activitate a firmei, in conditiile implementarii SGERN in concluzie, se poate afirma ca, in procesul managerial, structura organizatorica constituie un element operational de baza a carui calitate potenteaza eforturile de realizare a obiectivelor firmei Rationalitatea modului de combinare a resurselor umane, materiale si financiare prin intermediul structurilor organizatorice ale regiilor autonome sau ale societatilor comerciale conditioneaza hotarator nu numai eficienta desfasurarii activitatilor necesare realizarii obiectivelor implementarii SGERN, ci si calitatea si operativitatea SGERN, configuratia si functionalitatea sistemului informational, varietatea metodelor si tehnicilor de conducere si de organizare utilizate etc b Functionarea regiilor autonome sau a societatilor comerciale din industria extractiva, de prelucrare primara sau silvicultura ca sistem, implica un schimb permanent de informatii intre elementele sale (regie-sucursala-exploatari miniere; regie-trusturi de foraj-extractie; regie-ocol silvic, societate comerciala-filiale), precum si intre ansamblul sau si alte sisteme din mediul ambiant Pornind de la premisa ca sistemul informational este o componenta a sistemului de management al oricarei firme1, apreciem ca acesta este, in acelasi timp, si un element operational major al implementarii SGERN la nivelul agentilor economici din industriile analizate, cu un impact din ce in ce mai mare asupra functionalitatii si eficientei economice a regiilor autonome sau a societatilor comerciale (Fig 3 3) Atat sistemul informational, cat si cel informatic urmaresc acelasi scop, intre acestea neexistand deosebiri de principiu De aceea, la implementarea SGERN la nivelul agentilor economici, se poate aprecia ca numai in masura in care mijloacele de prelucrare automata a datelor participa la realizarea scopului ne poate determina sa atribuim unei parti a sistemului informational denumirea de sistem informatic Ca atare, de o deosebita importanta, in realizarea si implementarea unui sistem modern de management al gestiunii resurselor neregenerabile este adoptarea unui sistem informatic eficient si informatizarea regiilor autonome si a societatilor comerciale ca urma- 1 Alaturi de sistemul organizatoric, sistemul decizional si sistemul de metode si tehnici de management 116 re a Hotararii Guvernului nr 1367 29 Xii 1990 prin care se va asigura: prelucrarea omogena a informatiilor tehno-economice in cadrul fiecarei regii, cat si intre regii, cu posibilitati de agregare la nivelul departamentului; interconectarea cu alte sisteme din economie (in primul rand cu cel al societatilor comerciale din industria de prelucrare primara si, in al doilea rand, cu sistemul bancar, al asigurarilor sociale etc ), care vor fi dotate tot cu calculatoare iBM-compatibile; compatibilitatea cu sisteme din exteriorul tarii dezvoltarea, in perspectiva, a prelucrarii informatice pe o perioada de minimul 10 ani, prin sistemul modular in care sunt concepute echipamentele BAZA iNFORMAtiONALA intrad in GESTiUNE A BAZH DE ОЯ6 —3 Гелг A DE ATE СЙІ-АЙБ-ACTUAUZAPE EXPLOATARE-LiSTARE "ктемѵі wormatic SiSTEMUL iNFORMAtiONAL Eternului’ informatfo' Fig 3 3 integrarea sistemului informatic in sistemul informational a managementului c Un alt element operational important pentru implementarea SGERN il reprezinta tabloul de bord Acesta poate fi abordat din mai multe puncte de vedere in primul rand, este o importanta tehnica de conducere, cu impact nemijlocit asupra eficacitatii muncii conducatorilor regiilor autonome sau a societatilor comerciale; in al doilea rand, este o modalitate principala, de rationalizare a 117 subsistemului informational microeconomic, contribuind astfel la implementarea SGERN la nivelul agentilor economici Prin intermediul tabloului de bord se asigura o informare completa rapida si operativa a conducatorilor pentru luarea deciziilor oportune Conceput ca un instrument de sinteza care permite conducerii sa efectueze, intr-un timp scurt, o analiza complexa a derularii activitatilor conduse, realizand o gestiune economica profitabila a resurselor naturale, tabloul de bord, trebuie sa satisfaca cateva cerinte minime, cum ar fi: consistenta (integralitatea), rigurozitatea, agregarea, accesibilitatea, schimbarea, expresivitatea, adaptabilitatea, economicitatea s a Aceste cerinte constituie de fapt, premise ale indeplinirii de catre tabloul de bord a functiilor sale in cadrul SGERN si care ii definesc continutul; de avertizare, de evaluare-diagnosticare, de eliminare a aspectelor negative si de generalizare a elementelor pozitive in gestiunea economica a resurselor naturale d Profundele transformari ale economiei tarii noastre, determinate de trecerea de la un sistem de conducere centralizat si totalitar, la o conducere derivata din mecanismele economiei de piata, solicita o inalta profesionalizare si responsabilizare a conducatorului Dincolo de insusirea unui set de metode si tehnici derivate din instrumentarul modern al managementului, capabil sa apropie SGERN de rationalitatea si eficienta atat de necesare economiei noastre devitalizate, devine imperios necesara modificarea mentalitatii si atitudinii fata de pregatirea, perfectionarea si autoperfectionarea managerului, concepute ca activitati permanente, dar dinamice si flexibile la nivelul agentilor economici Continutul perfectionarii pregatirii managerilor, ca element operational pentru implementarea SGERN, este, in prezent, puternic marcat de tendintele manifestate pe plan intern si international in acest domeniu, dupa cum urmeaza: fundamentarea formarii si perfectionarii managerilor pe principiul educatiei permanente; crearea de sisteme nationale pentru pregatirea managerilor, conceperea si realizarea activitatii de formare si perfectionare a managerilor, diferentiat, in functie de calitatile lor psihologice; conceperea si desfasurarea sistematica a pregatirii managerilor ca o rezultanta directa a extinderii SGERN; evaluarea sistematica a rezultatelor programelor de perfectionare a pregatirii managerilor etc in concluzie, apreciem ca, pentru a face fata concurentei, managementul strategic devine o necesitate vitala pentru implementarea SGERN 3 3 instrumente economico-financiare destinate sa faciliteaze implementarea SGERN si sa asigure functionarea corespunzatoare a acestuia Problematica SGERN a constituit obiectul a numeroase analize, pana in present in Romania, din urmatoarele puncte de vedere: 118 - aprecierea cantitativa sau fizica, in dinamica, a rezervelor sigure, probabile si posibile, pe cele doua categorii - regenerabile si neregenerabile; - substitutia resurselor naturale in perspectiva, luand in considerare tendintele progresului ethnic, mutatiile pe care le provoaca progresul ethnic in domeniul utilizarii materiilor prime si energiei; - evaluarea baneasca a resurselor naturale atrase in circuitul economic, tinand seama numai de volumul cheltuielilor pentru reproducerea resurselor (cand este vorba de cele regenerabile), sau de volumul crescand al cheltuielilor cerute de cercetare si de introducerea tehnicii noi pentru substituie (cand este vorba de cele neregenerabile) Evaluarea resurselor are o importanta nu atat teoretica in sine, ci practica, pentru inlaturarea risipei in procesele economice (de productie si de consum), pentru exploatarea rationala si gestiunea economica eficienta a acestora Faptul ca, in general, consumurile specifice de materii prime si de resurse energetice sunt inca mari, ca factorul de recuperare a multor resurse minerale este foarte mic, ca se face o mare risipa in intregul circuit economic tocmai la aceste resurse naturale care in perspectiva se vor diminua tot mai mult, se datoreste in buna masura tocmai situatiei ca preturile nu se stabilesc in functie de raportul cerere oferta pe piata mondiala in ultimii ani, s-au facut progrese in aceasta directie, in special din doua perspective: - la reasezarea preturilor unor resurse, printre care, in primul rand, cele energetice, s-a luat in considerare intr-o anumita masura valoarea de intrebuintare, situatia lor tot mai deficitara, precum si cheltuielile viitoare suplimentare de prespectiuni geologice si de substitutie1; - in Romania, reproducerea unei resurse cum este aceea a pamantului pentru agricultura si a fondului forestier devine o problema de mare importanta Toate cele mentionate constituie elemente necesare pentru definirea instrumentelor economico-financiare destinate sa faciliteze implementarea SGERN, si anume: a Alocarea resurselor naturale intrucat istoria nu a cunoscut inca un process similar cu cel pe care-l traverseaza Romania si tarile din Europa de Est si Centrala, respective de trecere de la o economie excesiv centralizata la una concurentiala, nu exista un model al alocarii in tranzitie Practica mondiala, insa, demonstreaza ca trasaturile esentiale ce caracterizeaza cele doua tipuri de economie de piata respectiv centralizata - isi gasesc reflectare si in domeniul alocarii resurselor naturale * i Asemenea masuri au menirea tocmai de a contribui la rationalizarea consumului de gaz metan si de petrol 119 Piata resurselor naturale si de materii prime trebuie sa respecte legea cererii si ofertei, instrumentul principal ce echilibreaza raportul cerere oferta fiind mecanismul costurilor, respective cel al preturilor in aceste conditii, preturile ar trebui sa joace rolul unor semnale ce indica gradul de rationalitate a alocarii resurselor Metoda de alocare a resurselor naturale pe baza instrumentelor specifice economiei de piata prezinta urmatoarele avantaje: a) promoveaza piata consumatorilor, indeplinind dorintele acestora intr-o mai mare masura decat in cazul economiei dirijate; b) realizeaza libertatea agentilor economici de a intra in relatii multiple si directe cu producatorii preferati; c) conduce la largirea gamei sortimentale de produse si servicii ce pot fi oferite; d) creste competitia in utilizarea resurselor; e) flexibilitatea alocarii resurselor in fata modificarii preturilor interne si internationale; f) creste capacitatea de schimbare a productiei potrivit cu noile conditii etc Alocarea resurselor naturale in tarile in tranzitie la economia de piata deocamdata intra in atributiile guvernului, care dispune de instrumentele economice si politice adecvate in aceste tari, inclusive in Romania, sectorul public are rol cheie in influientarea deciziei guvernului privind gestiunea economica a resurselor naturale Masurile guvernamentale au ca scop protectia consumatorilor (individuali si colectivi) in fata exploziei preturilor, ca urmare a liberalizarii lor, si se constituie din: subventii; controlul importurilor; impozite pe venituri si capital diferentiate; masuri de economisire a valutei etc in legatura cu problema mult discutata, daca pentru economia romaneasca este sau nu benefica pastrarea, pentru un timp, a monopolului statului asupra gestionarii unor grupe de resurse naturale si de materii prime este necesar sa precizam faptul ca, dependenta de resursele naturale, ca si de capacitatea limitata in present a agentilor economici de solutionare a aprovizionarii prin importuri, face ca acestia (regii autonome si societati comerciale) sa fie interesati ca tratarea problemei alocarii sa fie facuta de catre stat, care sa-si assume si responsabilitatea gestiunii acestora Apreciem ca aceasta este o problema specifica perioadei de tranzitie in viitorul apropiat si alocarea resurselor naturale sa respecte cerintele legilor economiei de piata b Costul de productie si pretul de vanzare in politica de restructurare a industriei romanesti si de tranzitie la economia de piata, un rol deosebit se acorda atat evaluarii reale cantitative si calitative a resurselor naturale, cat si a cunoasterii posibilitatilor concrete de gestiune eficienta a acestora, fie ca resursa energetica, fie ca materie prima O asemenea evaluare a fost si este oportuna pentru determinarea realista a nivelului productiei industriei extractive si de prelucrare primara sau de exploatare si prelucrare a lemnului, a nivelului si structurii costurilor de productie etc , care sa permita stabilirea corecta a locului si rolului acestor resurse in sistemul economic, cat si a aportului fiecareia dintre aceste ramuri la acoperirea necesarului de materii prime si energie 120 Pentru gestiunea economica eficienta a resurselor naturale si implementarea SGERN la nivelul agentilor economici, trebuie analizata in detaliu formarea si identificarea elementelor care influenteaza nivelul si structura pretului de productie la produsele miniere, de prima prelucrare si a masei lemnoase, ca instrument fundamental al SGERN in acest mod, se poate obtine o imagine corecta asupra gestiunii economice a resurselor naturale, in scopul creerii premiselor implementarii SGERN la nivelul agentilor economici si, pe aceasta baza, a posibilitatilor de desfasurare a unor activitati economice profitabile Pana in present, metodologiile de stabilire a costurilor de productie in situatiile contabile si in documentatiile tehnico-economice de investitii pentru activitatea industriei extractive si pentru produsele acesteia, nu au reflectat complet si corect toate cheltuielile pentru a se putea face o apreciere justa a rezultatelor acestor agenti economici de piata Cunoasterea nivelului preturilor la principalele resurse energetice si de materii prime este mai necesara in conditiile economiei de piata, cand resursele naturale constituie, de fapt, punctul de plecare in procesul general de formare a preturilor la toate produsele Orice majorare a preturilor la principalele produse energetice si la materiile prime obtinute fie din productia interna, fie din import, atrage dupa sine cresterea preturilor la produsele in care sunt incorporate De aceea, la analizarea aspectelor de piata in cazul industriei extractive rezulta ca, in unele cazuri, calitatea si performantele unor produse sunt mai importante decat pretul acestora (in special pentru metale si concentrate miniere), care reprezinta numai o parte din costul total al produsului final, in timp ce o deficienta de calitate (a elementelor restrictive) poate conduce la degradarea intregului produs finit si, ca atare, sa-i reduca valoarea Ca urmare, schimbarile in industria extractiva (cu precadere in cea miniera neferoasa) vor fi justificate mai mult prin perfectionarea tehnologica, decat prin premise efectelor economice Definirea unor metode general valabile de calculare a preturilor in functie de conjuncturile pietelor externe, respectiv de cotatiile la bursele de materii prime si resurse energetice, trebuie sa permita evaluarea situatiei economice a fiecarui agent economic in raport cu cursul de fixing bancar al leului Se pot pastra astfel, numai doua variabile de calcul pentru pretul care va fi luat ca baza de negociere la vanzarea fiecarei materii prime Pretul real de vanzare va putea fi negociat in jurul pretului de baza Din diferentele obtinute intre aceste preturi realiste si preturile calculate pe baza costurilor de productie va rezulta rentabilitatea sau nerentabilitatea agentilor economici analizati, ceea ce va contribui la procesul de decizie la stabilirea viitorului acestora in viziunea SGERN, acesta ne va conduce la urmatoarele aspecte: - subventionarea agentului economic pe o perioada de timp, cu anumite sume, in scopul ajutarii lui pe perioada de retehnologizare, pentru 121 protejarea salariatilor, eliminarea dificultatilor financiare, pana la redresarea sa, sau pentru mentinerea unor preturi de livrare reduse la unele produse de baza ale economiei nationale (pentru prevenirea "exploziei in lant" a preturilor la produsele sectorului secundar si tertiar); - dezvoltarea activitatii economice pentru retehnologizarea si crearile de surse financiare noi; - oprirea activitatii agentului economic pe o perioada de timp, pana la gasirea ulterioara a unor surse de finantare pentru retehnologizare-rentabilizare in acest sens, trebuie sa mentionam faptul ca, in Hotararea Guvernului nr 776 13 Xii 1991 cu privire la regimul de preturi si tarife, in conditiile unificarii cursurilor de schimb ale leului, aplicabila de la 05 Xii 1991, se stipuleaza ca noile preturi interne cu ridicata si tarifele pentru materiile prime de baza, energie electrica si tehnica, si unii combustibili lichizi se stabilesc de catre regiile autonome producatoare si societatile comerciale (cu capital de stat) prin negociere cu agentii economici beneficiari, in limita preturilor internationale (transformate in lei la cursul in vigoare), in conditiile de livrare si parametri calitativi comparabili in acest context, facem precizarea ca, pentru prevenirea practicarii preturilor de specula sau de monopol pentru unele materii prime care s-a considerat ca determina in mod hotarator nivelul general al preturilor si tarifelor din economie, s-a revenit la fixarea de catre Guvern a unor indici maximi de crestere fata de preturile negociate, indici care permit totusi majorari importante in ceea ce priveste resursele forestiere, se apreciaza ca, fluctuatiile preturilor pe piata ale lemnului sunt cu atat mai mari cu cat durata de reproductie este mai scurta Explicatia consta in faptul ca, la resursele care se reproduce decenal, multidecenal sau secular, preturile inregistreaza cresteri sau scaderi intr-un interval mai mare de timp pentru ca dezechilibrul dintre cerere si oferta odata aparut poate fi eliminate mai greu prin cresteri-scaderi ale productiei in termene scurte Evident, explicatia evolutiei preturilor la acest tip de resurse nu se poate reduce doar la elementele prezentate, dar influenta specificului productiei lor nu poate fi negata De altfel, in cazul general al resurselor reproductibile si, in special, a celor de natura agrosilvica productia este mai putin sigura decat, de exemplu, productia materiilor prime minerale sau a produselor industriale de prima prelucrare Referitor la nivelul pretului de vanzare al resurselor forestiere se remarca doua elemente de baza, si anume: - valoarea de inlocuire a lemnului in conditiile in care pretul se ridica la un anumit nivel, costul marginal al firmei prelucratoare va creste Daca aceasta crestere este suficienta, firma de prelucrare va cauta sa reduca cheltuielile cu material prima (lemnul) fie prin imbunatatirea 122 utilizarii lemnului, fie prin gasirea unor inlocuitori mai ieftini (de exemplu, masele plastice) in conditiile economiei de piata, exista posibilitatea ca prin intermediul preturilor sa se reduca consumul de masa lemnoasa, printr-o gestionare corecta a acestei resurse care trebuie protejata; - coordonarea pretului intern al masei lemnoase cu preturile de comercializare a acesteia pe plan mondial Comercializarea masei lemnoase la preturile practicate pe piata mondiala determina neincasarea la valoarea reala a valutei c ear trebui sa fie obtinuta prin vanzarea acestei resurse naturale Utilizarea defectuoasa a acestui instrument financiar care este pretul, poate conduce la dereglari in gestiunea economica a agentilor economici, constituind in acelasi timp, un factor ce impiedica implementarea SGERN indiferent de tipul de resursa (neregenerabila sau regenerabila), din compararea pretului de vanzare cu costul de productie se pot obtine diferente, care, atunci cand sunt nefavorabile (primul este mai mic ca cel de-al doilea), determina acordarea de subventii de la buget c Subventiile Subventionarea unor activitati din domeniul exploatarii resurselor naturale, atat a celor neregenerabile, cat si a celor regenerabile, trebuie utilizata de guvern, ca instrument de implementare a SGERN, cu multa atentie datorita implicatiilor pe care le poate avea atat pe planul competitivitatii produselor obtinute, cat si a performantelor economiei Ca atare, in actiunile guvernamentale de restructurare a industriei, in general, si a industriei extractive, in special, a eforturilor care se fac pentru intarirea monedei si echilibrarea bugetului, subventionarea industriei extractive trebuie analizata in functie de importanta acestei ramuri in complexul economic national Experienta mondiala, demonstreaza faptul ca, in economia de piata, guvernele subventioneaza numai anumite domenii din industrie, si anume acelea care au o importanta majora pentru economie1 De exemplu, in multe tari dezvoltate care dispun de rezerve minerale insuficiente din punct de vedere cantitativ si de calitate inferioara, industria extractiva este subventionata de catre stat Limita subventionarii de catre stat a activitatilor din industria extractiva variaza de la o resursa la alta, si de la o perioada la alta Aceasta subventionare vizeaza fie acoperirea numai a cheltuielilor de extractie propriu-zisa (in industria extractiva) sau a celor cu refacerea masei lemnoase (in industria forestiera), fie acoperirea volumului total al cheltuielilor de exploatare (extractie, 1 Un material este considerat strategic daca prezinta urmatoarele caracteristici: are o importanta vitala pentru tara; nu exista sau este in cantitate insuficienta si trebuie importat; este dificil de inlocuit cu altul; nu poate fi reutilizat 123 preparare, transportul tehnologic in cazul industriei extractive sau taierea masei lemnoase, prelucrare, refacerea fondului forestier in cazul silviculturii) Problematica acordarii de catre stat a unor subventii (in special pentru agentii economici din industria miniera), ramane deschisa si in viitor, in sensul implementarii SGERN, desi prin diferite Hotarari ale Guvernului preturile medii de livrare ale diferitelor resurse energetice si de materii prime par a fi acoperitoare, fiind stabilite in functie atat de costurile medii de productie realizate, cat si de preturile de comercializare a acestor resurse pe piata mondiala Pentru ca pretul resurselor energetice si de materii prime sa fie acoperite, ar trebui sa se ia in calcul si inflatia cresterii cheltuielilor cu amortizarea fondurilor fixe intrucat utilajele si echipamentele noi destinate industriei extractive vor avea, la randul lor, preturi mai mari de livrare; tot aici, trebuie avuta in vedere si continua devalorizare a monedei nationale, comparativ cu dolarul SUA implementarea SGERN la nivelul agentilor economici, si functionarea corespunzatoare a acestuia trebuie analizata cu mai multe atentie, deoarece in industria extractiva si forestiera, unitatile economice functioneaza dupa regulile regiilor autonome Ca atare, acesti agenti economici ar trebui sa-si acopere cu veniturile provenite din activitatea lor, toate cheltuielile (inclusiv dobanzile, amortizarea investitiilor si rambursarea creditelor), si sa obtina profit1 Dar, in noile conditii ale preturilor la materialele utilizate, atat, in activitatile de extractie (sau de exploatare a masei lemnoase), cat si in cele de preparare (sau de prelucrare a lemnului), pentru ca agentii economici respectivi sa fie rentabili, preturile de livrare ale unor resurse energetice si de materii prime vor trebui sa creasca sensibil1 2, ceea ce vor avea influente deosebite in ramurile prelucratoare si la consumatorul final Necesitatea acordarii subventiilor apare nu numai ca un instrument eco-nomico-financiar, ci si datorita problemelor sociale legate de disponibilizarea fortei de munca in eventualitatea incheierii activitatii unor agenti economici Restrictia sociala devine, astfel, deosebit de puternica, mai ales in viitorul apropiat, cand nu sunt create conditii pentru redistribuirea fortei de munca dis-ponibilizata Problemele sociale vor fi mult mai acute in Valea Jiului deoarece mineritul constituie singura industrie, fata de bazinul Olteniei, de exemplu, care este asezat intr-o zona agricola si, deci, cu alte oportunitati oferite d Atragerea capitalului privat Eficientizarea industriei extractive ar putea fi realizata prin infuzia masiva de capital privat pentru retehnologizarea acestor activitati Monopolul "natural" al proprietatii statului asupra resurselor naturale, precum si rentabilitatea scazuta, sau chiar inexistenta, dintr-un sector de baza al economiei, cum este cel extractive, concura la absorbirea de catre acesta a unor importante resurse bugetare 1 Legea nr 15 privind organizarea unitatilor economice ca regii autonome si societatii comerciale, august 1990 2 De exemplu, la huila de 2-5 ori fata de pretul din 1990 124 in general, se apreciaza ca, cel putin in etapa de tranzitie la economia de piata, care necesita profunde transformari structurale ce greveaza asupra bugetului public, deficitul bugetar se va mentine Aceste considerente, corroborate cu lipsa de resurse valutare pentru suplimentarea din import a declinului productiei de materii prime de origine minerala, impugn pentru implementarea si functionarea corespunzatoare a SGERN si atragerea capitalului privat (strain si autohton) Deoarece capitalul autohton este aproape inexistent si, datorita volumului mare de fonduri si a riscurilor implicate, este putin probabil ca acesta va fi atras de un domeniu cum este cel al obtinerii materiilor prime minerale, rolul de catalizator al initiativei private revenind capitalului strain (posesor al unor tehnologii si echipamente avansate, al tehnicilor moderne de management si de pregatire profesionala) Formele concrete de cooperare ale statului cu acesta din urma ar putea fi, in principal, urmatoarele: concesionari; societati mixte; intelegeri contractuale Recunoscand monopolul de stat asupra proprietatii resurselor naturale, in ceea ce priveste atragerea capitalului privat prin modalitatea concesionarii, o lege in acest sens ar trebui sa faca distinctie intre exploatarea pe scara redusa si exploatarea pe scara larga1 Deosebirile principale intre acestea ar consta in tehnicile mai simple utilizate, volumul mai redus al cheltuielilor si perioada mai scurta acordata prin autorizatia de concesionare, pentru exploatarea pe scara redusa Pentru ambele tipuri de exploatare, legea ar trebui sa specifice o serie de elemente privind persoanele (fizice sau juridice) care pot obtine dreptul de concesionare, privind marimea maxima si forma suprafetelor ce sunt acordate, substantele minerale excluse de la concesionare, drepturile si obligatiile con-tractantilor, perioadele de acordare a concesionarii s a Stimulentele de natura fiscala pot juca un rol major in atragerea capitalului strain in domeniul extractiei substantelor utile Printre elementele ce pot fi avute in vedere mentionam: scutirea de impozit pe profit, in cazul deschiderii unei noi exploatari; scutirea de taxe de import, pentru masini si utilaje si licente de tehnologii destinate retehnologizarii; marimea cotei de 12% din capitalul social al investitorului strain care poate fi transferata in valuta liber convertibila din profiturile anuale in lei etc Deoarece investitiile in domeniul substantelor mineralelor utile se caracterizeaza prin termen lung de realizare, prin marele risc implicat de activitatea de explorare, precum si prin perioada lunga de recuperare a cheltuielilor, in opinia noastra consideram ca in domeniul legislativ ar putea fi creat un cod al sectorului extractiv, care sa imbine caracteristicile unei legi moderne privind activitatea miniera cu cele ale unei legi moderne a investitiilor Un astfel de cod ar autoriza guvernul sa incheie intelegeri corespunzatoare cu companii straine * i Vezi, in acest sens: "Proceedings of the Ninth Session of the Committee on National Ressources", in Mineral Resources Development Series, nr 50, ONU, 1993 125 si ar include reglementari privind sistemul de impozite, de garantii pentru investitorii, precum si modul de rezolvare a eventualelor dispute in plus, fata de o lege miniera traditionala, codul ar include obligativitatea angajarii cetatenilor tarii gazda (personalului strain putand ocupa numai posturi de conducere sau de specialitate) si a pregatirii profesionale a acestora (cursuri de calificare organizate in cooperare cu guvernul sau numai de catre investitorul strain, instruire la locul de munca acordarea de burse s a ), utilizarii preferentiale a industriilor nationale furnizoare de echipamente, materiale, servicii (daca acestea sunt acceptabile calitativ si din punct de vedere a preturilor) De asemenea, un asemenea cod ar urma sa accentueze activitatile de orientare a mediului inconjurator impotriva deteriorarilor cauzate de activitatea extractiva si ar constitui o incercare de integrare mai profunda a acesteia in dezvoltarea regionala si de ansamblu a economiei nationale in afara stimulentelor pe care le pot contine documentele legislative referitoare la activitatea de exploatare a resurselor, trebuie luate in considerare si alte elementele cu caracter general legat de dezvoltarea sistemului bancar, de imbunatatirea infrastructurii, sau cu caracter specific, cum ar fi, de exemplu, constituirea unei baze de date pentru domeniul extractiv in ceea ce priveste capitalul privat autohton, acesta poate lua amploare in domeniul resurselor regenerabile, prin constituirea de micro-hidrocentrale si instalatii (de mici proportii) de utilizare a energiei eoliene, solare, geotermale, in special daca va fi sprijinit de catre puterea publica printr-un sistem de stimulente fiscale (credite in conditii avantajoase, exonerari si reduceri de impozite) si prin acordarea de asistenta tehnica Capitolul 4 PROCEDURi si ACtiUNi NECESARE iMPLEMENTaRii SGERN LA NiVELUL AGENtiLOR ECONOMiCi DiN ACTiViTatiLE DE RECiCLARE A MATERiALELOR REFOLOSiBiLE Formularea strategiei de dezvoltare a activitatilor de reciclare a materialelor refolosibile (MR) presupune identificarea si analiza aprofundata a "intrarilor" (rata de crestere a PiB, structura acestuia, potentialul calitativ si cantitativ de MR, cadrul legislativ in care se desfasoara aceasta activitate - legea protectiei mediului inconjurator, legea reciclarii, sistemul de taxe si impozite etc ) cat si a "iesirilor" (politice destinate realizarii obiectivelor strategice, instrumentele economico-financiare necesare - preturile de achizitie si comercializare a MR colectate -, gradul de valorificare a potentialului de MR) Schimbarile structurale previzibile sau care au avut loc in economia romaneasca, conditiile specifice perioadei actuale impun ca gestiune economica a materialelor refolosibile sa fie permise atat la nivel national (prin Comisia Nationala pentru Reciclarea Materialelor - Fig 4 1 ), cat si la nivelul fiecarei unitati de afaceri strategice1 (TEHNOREMAT, REMAT, COMAT - Fig 4 2 ), in acest mod putandu-se surprinde aspectele specifice diferitelor zone in care acestea isi desfasoara activitatea Declinul activitatii economice si, indeosebi, al productiei industriale, lipsa unui cadru legislativ adecvat (preturile MR fixate in conditiile lipsei structurilor specifice economiei de piata si fara a tine seama de fenomenul inflationist), prognozarea unei cresteri mari a potentialului cantitativ de MR (de la 290 milioane tone in anul 1990 la 500 milioane tone in anul 1995) si diminuarea continua a bazei de materii prime originare sunt numai cateva elemente care impun adoptarea unui sistem de gestiune economica a materialelor refolosibile (SGEMR) la nivelul unitatilor de afaceri strategice (REMAT) bazat pe strategia de diferentiere a produselor1 2 1 Unitatea de afaceri strategica reprezinta o afacere distincta, cu grupa ei proprie de competitori, si care poate fi condusa intr-un mod relativ independent de celelalte afaceri ale organizatiei 2 Strategia de diferentiere a produselor se caracterizeaza prin: - concentrarea asupra acelor MR din gama largita a celor care formeaza potentialul exis- tent, carora trebuie sa li se asigure conditiile de calitate prevazute de normele si standar- dele in vigoare, superioare din punct de vedere economic si energetic celor provenite din materiile prime originare; 127 *’  i - vv>f v> о *гм е-: j:;i: J ' ’ 1 t) jrffc dJFeye’iflciiie • ; ' ’ • Sts!"Me MR csspmtlr "i гоаійаЯІе pe plan tasndlal • Rssaiiil fapiihtld terii; ijeadal de mbulmet ‘ ilieeial de educatie sl реріЛаШ 1Д doaealui recuperai! MR; • fetersuul lUM-mediel реьіеа problemele reciclati! № * Mandmnia f"tlv1ad protenlta,' nUUae ic ia Romanta al pc plan тодлШ: -* intareaut forurilor intemationaio pante-a proUotlfc mediului in ftoinania (prcejunl exercitata): * inte recul waea-raetfiel penim profeotla foedtaitai Fig 4 1 Mediul socio-economic si alternativele de strategie la nivelul Comisiei Nationale pentru reciclarea Materialelor Sistemul de obiective strategice, formulate atat la nivelul macroeconomic (CNRM), cat si la cel al unitatilor de afaceri strategice (REMAT), caracterizeaza, din punct de vedere cantitativ si calitativ, misiunea organizatiei, cresterea gradului de valorificare a potentialului de materiale refolosibile, in conditii de eficienta economica La organizarea SGEMR la reciclare, trebuie sa se tina seama, in primul rand, de tipurile de generatori de MR care implica existenta, pe de o parte, a punctelor si centrelor de colectare, iar pe de alta parte, a punctelor si centrelor de prelucrare (sortare si balotare) in conceptia si realizarea SGEMR trebuie luate in considerare elementele specifice fiecarui tip de MR, ca si pe cele ale unitatilor economice indiferent de tipul de MR, atat la nivel national, cat si la nivelul fiecarei verigi organizatorice, SGEMR are proprietatile unui sistem de conducere care este format din mai multe elemente: subsistemul organizatoric, subsistemul informational, subsistemul decizional, metode si tehnici de conducere - "pozitionarea" pe piata a MR (pe categorii de materiale) preindustriale sau reconditionate in sensul de a fi percepute ca avand o pozitie unica pe piata prin calitatile si avantajele oferite de acestea ca substituienti ai materiilor prime originare; - masurarea, prin diferite mijloace, a perceptiei beneficiarilor de MR reciclate cu privire la calitatea, cantitatea, gama sortimentala si avantajele oferite de acestea 128 Elemente componente ale SGEMR au functii si caracteristici specifice (Fig 4 2 ), astfel: a) subsistemul organizatoric este reprezentat in principal, prin structura unitatilor care colecteaza, prelucreaza si valorifica mR, constituind componenta de baza a sistemului de conducere, prin care realizeaza functiile acestuia in special cele de organizare, de previziune si de control-evaluare De mentionat este faptul ca, in ultima perioada, s-a accentuat latura dinamica a structurii, definita prin cele trei caracteristici fundamentale: de totalitate; de transformare; de autoreglare b) subsistemul informational: este reprezentat prin ansamblul informatiilor, fluxurilor de informatii, procedeelor si mijloacelor de tratare a informatiilor implicate in exercitarea functiilor procesului de conducere De exemplu, determinarea nivelului productiei de MR reciclate se face pe baza informatiilor privind programele de productie stabilite de fiecare unitate productiva c) subsistemul decizional este reprezentat prin ansamblul deciziilor adoptate si aplicate atat la nivelul fiecarei unitati REMAT, cat si la nivel national si are ca scop reglarea tuturor activitatilor in sfera folosirii eficiente a potentialului material si uman si deci conduce la cele mai mici pierderi de MR d) metodele, tehnicile s i procedurile de conducere contribuie la sporirea rationalitatii si, implicit, a eficientei proceselor economice la nivelul fiecarei verigi organizatorice Acestea sunt specifice atat nivelul de decizie, cat si tipului de MR Activitatea de reciclare este deosebit de complexa si cunoaste o diversitate de cicluri de revenire in circuitul economic, a caror specificitate este imprimanta de particularitatile procesului care le genereaza, de forma sub care rezulta fiecare material refolosibil, de modalitatile de recuperare si reintroducere in circuitul economic, de rezultatele care se pot obtine si, nu in ultimul rand, de solutiile tehnologice de care dispune societatea la un moment dat pentru desfasurarea normala a tuturor fazelor care compun aceasta activitate De aceea, consideram ca identificarea ariilor de rezultate cheie si formularea obiectivelor strategice care trebuie sa acopere aceste arii se pot face numai in urma stabilirii, pe categorii de MR, a oportunitatilor si dificultatilor (restrictiilor) care apar in activitatea de reciclare Astfel, data fiind ponderea majoritara pe care o detin metalele in activitatea de reciclare a MR, domeniul acestora ofera si cele mai numeroase oportunitati de dezvoltare Aceasta se datoreaza, in primul rand, faptului ca minereu-rile metalifere fac parte din categoria resurselor minerale neregenerabile ale caror costuri de procurare din productia interna sau din import manifesta, pe termen lung, o tendinta continua de crestere in al doilea rand, in procesele de prelucrare, precum si in cele de utilizare a bunurilor in care acestea sunt incorporate, de regula, metalele nu-si modifica semnificativ proprietatile fizico- 129 chimice, putand face obiectul unui numar mare, uneori chiar nelimitat, de cicluri de revenire in circuitul economic in al treilea rand, tehnologiile de prelucrare a metalelor recuperate au aparut si s-au perfectionat aproape in paralel cu cele aferente resurselor originare Fig 4 2 Sistemul de gestiune economica a materialelor nefolosibile la nivelul unitatilor de afaceri strategice (REMAT S A ) in domeniul reciclarii materialelor rafolosibile metalice se insista asupra contributiei acestei activitati la echilibrarea balantelor de materii prime originare in practica rolul acestuia este subestimat, deoarece nu se tine seama de 130 faptul ca prin intermediul ei se economisesc, concomitent, energia si munca implicata in subramurile de prelucrare primara a resurselor originare Concludenta, in acest sens, este comparatia consumului de energie necesar obtinerii unor metale din resurse originare cu cel implicat de prelucrarea metalelor reciclate Reciclarea MR neferoase se realizeaza in conditii specifice determinate de faptul ca, majoritatea cantitatilor de metale neferoase consumate se regasesc dispersate intr-o gama variata de produse, ceea ce creaza dificultati in elaborarea si implementarea tehnologiilor de recuperare si separare a substantelor utile Pentru o serie de metale neferoase nu exista, in prezent, tehnologii de recuperare sau acestea se gasesc, cel mult, in stadiu experimental Dezvoltarea activitatilor de reciclare MR, conditionata de crearea unor tehnologii perfectionate, capabile sa separe din amestecuri eterogene substante utile la costuri competitive cu cele implicate de obtinerea acestora din alte surse O asemenea orientare este justificata de faptul ca exista mari diferente intre gradul de acumulare de materii prime incorporate in diferite bunuri si cel de recuperare a acestora Criteriul principal de evaluare a efectelor intensificarii activitatilor de reciclare a materialelor refolosibile, este eficienta economica in ceea ce priveste materialele refolosibile din otel si fier (MROF), cei mai mari consumatori sunt chiar producatorii de otel si fonta, cointeresarea acestora fiind factorul determinant al promovarii utilizarii pe scara cat mai larga a MROF interesul pentru activitatea de reciclare este direct influentat de cererea de otel si de pretul MROF comparativ cu cel al minereului de fier in general, cea mai mare parte a MROF poate fi recuperata cu costuri relativ reduse, insa valorificarea materialelor cu continut ridicat de impuritati poate determina un avantaj comparativ favorabil pentru minereul de fier De aceea, agentii economici specializati in prelucrarea MROF pot contribui la intensificarea reintroducerii acestora in circuitul economic prin utilizarea unor tehnologii eficiente de recuperare si, implicit, prin asigurarea unui nivel al preturilor la aceste resurse stimulativ pentru producatorii de otel Avantajele reciclarii materialele refolosibile se masoara nu numai prin economiile de materie prima si de energie (cuantificate prin gradul de utilizare in productie, respectiv prin consumul energetic necesar reintroducerii in circuitul productiv a materialelor metalice recuperabile), ci si prin efectele benefice asupra mediului inconjurator1 Situatia ecologica actuala si experienta acumulata in domeniul reciclarii MR au contribuit la conturarea unor politici ecologice judicioase, axate pe urmatoarele coordonate: prevenirea generarii, reducerea 1 Din punct de vedere economic si ecologic producerea otelului brut este cu atat mai eficienta cu cat gradul de utilizare in productie a MROF este mai ridicat, putandu-se evita, astfel, dificultatile legate de investitii si poluarea in cocserii si in cuptoarele inalte; intensificarea utilizarii MROF ar contribui la degajarea unor mari suprafete de teren ocupate prin depozitarea acestor materiale refolosibile 131 cantitatilor de MR generate, reintroducerea in circuitul economic a MR si in final, eliminarea materialelor care nu mai pot fi reciclate Teoretic, renuntarea la utilizarea minereurilor de fier in favoarea MROF este solutia ideala, in realitate insa exista cel putin trei restrictii care limiteaza posibilitatile de aplicare a acestei alternative si anume: 1 Potentialul limitat de MROF, analizate efectuate au dus la concluzia ca, gradul de utilizare a MROF pentru producerea otelului pe plan mondial este relativ ridicat (84-93%) comparativ cu cel din Romania (65-70%) 2 Continutul de impuritati al MROF; ameliorarea celorlalte MROF implica cercetarea, dezvoltarea si aplicarea la scara industriala a unor noi metode si tehnologii de preparare cum ar fi: prepararea mecanica si chimica (aceasta activitate industriala este complexa si costisitoare); 3 insuficienta extindere a procedeelor de elaborare a otelurilor bazate, precumpanitor, pe utilizarea MR; cercetarea si dezvoltarea unor noi tipuri de convertizoare cu oxigen bazate pe MROF si imbunatatirea cuptoarelor cu arc electric, tehnologii existente pe plan mondial pentru cresterea gradului de participare a MROF la producerea otelului Recuperarea si reintroducerea in circuitul economic a hartiei si cartoanelor vechi au fost stimulate, atat in tara noastra cat si in alte tari, de restrictiile create de materia prima de baza - materialul lemnos - o resursa regenerabila la intervale mari de timp (intre 50 si 80 ani) La reciclarea hartiei natura fibrei incorporate este hotaratoare Potrivit studiilor efectuate in tara noastra, hartia veche colectata, la producerea careia s-au utilizat fibre celulozice din rasinoa-se, nu creaza dificultati tehnologice deosebite, datorita lungimii acestor fibre ce permit revenirea in circuitul economic de 6-10 ori in cazul in care in procesul de fabricatie a hartiei sunt utilizate fibre celulozice provenite din alte esente, de calitate inferioara, genereaza efecte nedorite, cum ar fi: - reducerea numarului ciclurilor de revenire in circuitul economic; - scaderea rezistentei hartiei obtinute din material reciclat; - cresterea cantitatii de fibre care se pierde in diferite faze de preparare a pastei de maculatura De asemenea, calitatea hartiei si cartoanelor colectate conditioneaza si realizarea lor pentru producerea unor sortimente superioare care in plus este conditionata si de existenta unor tehnologii adecvate (descentralizarea) Cerintele limitate ale pietei pentru sortimentele inferioare pot actiona ca factori restrictivi in activitatile de colectare si reciclare a hartiei si cartoanelor putand da nastere la aparitia unor stocuri cu miscare lenta in sistemul de recuperare Cu alte cuvinte, chiar si in cazul hartiei si cartoanelor vechi, domeniu in care recuperarea vizeaza, prioritar, revenirea pe aceleasi circuite parcurse anterior, problema eficientei economice a reciclarii trebuie abordata la nivelul intregului sistem national si nu ca un atribut exclusiv al ramurilor industriale producatoare de bunuri ce incorporeaza astfel de resurse 132 Procesul de reciclare a materialelor textile are o serie de particularitati cum ar fi: - utilizarea intr-o proportie tot mai ridicata a fibrelor sintetice si celulozice in amestecuri cu cele naturale contribuie la accentuarea dificultatilor privind colectarea, sortarea, prelucrarea primara si preindustrializa-rea materialelor textile - in procesele de prelucrare si, mai ales, de utilizare, in functie de natura lor, fibrele textile isi pierd, intr-un grad diferit, proprietatile fizico-chimice initiale Din aceasta cauza, bunurile uzate care le incorporeaza pot face, intr-o foarte mica masura, obiectul activitatii de reconditi-onare sau preindustrializare - realizarile obtinute pana in prezent in domeniul procurarii de materii prime pentru industria textila prin intermediul reciclarii au vizat, aproape in exclusivitate, fibrele naturale Or tocmai tendinta de utilizare pe scara tot mai mare a acestora in amestec cu cele sintetice a redus, treptat, interesul pentru reciclarea lor; - in cazul bunurilor uzate (indeosebi a celor colectate din gospodariile populatiei), cresterea complexitatii procesului de reciclare este determinata de gradul diferit de uzura, precum si de conditiile igienico-sanitare extrem de diferite in care au fost utilizate Scurta analiza efectuata asupra implicatiilor reciclarii materialelor refolosibile permite identificarea domeniilor principale de functionare a SGEMR (Fig 4 3 ) Fig 4 3 Arii de rezultate-cheie ce trebuie acoperite cu obiective derivate principale si secundare 133 SGEMR implica deci identificarea, recuperarea si reintroducerea MR in circuitul economic, intr-o anumita faza a ciclului mediu ambiant - procese economice, procese de consum - mediu ambiant in aceasta acceptiune, componentele principale ale SGERN au urmatoarea arie de actiune: a) identificarea MR de orice tip pentru a fi folosite in procesele industriale; b) recuperarea intregii cantitati de MR, de orice tip, care ies din sfera consumului sau a productiei si reintroducerea in sistemul de reciclare; c) prelucrarea MR, adica sortarea acestora pe tipuri calitative, pentru obtinerea unor calitati superioare, ceea ce implica utilizarea optima in procesele tehnologice; d) utilizarea MR in diferite domenii ale productiei materiale sau in sfera consumului, acolo unde acestea pot constitui materii prime sau auxiliare pentru procesul de productie e) separarea MR din deseuri menajere iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE NR 3-4 1994 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE A iNDUSTRiEi OBiECTiVE si COMPORTAMENTE ALE SOCiETatiLOR COMERCiALE PE actiuni’ iN PERiOADA DE TRANZitiE la economia de piata CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE A iNDUSTRiEi Sectorul: "ORGANiZARE si CONDUCERE, MiCROECONOMiE iNDUSTRiALa" Director Director adjunct Director adjunct Secretar stiintific sef sector - dr ing CORNELiU RUSSU - dr AUREL iANCU VASiLE DAN LUCiAN CROiTORU RUXANDRA iSAiC-MANiU Coordonator de program si de tema Ruxandra isaic-Maniu, cercetator principal gr iii Autori: Vasile Dan, cercetator principal gr ii Ruxandra isaic-Maniu, cercetator principal gr iii Emil Stan, cercetator principal gr iii Daniela Mitran, cercetator principal gr iii Victor Patrulescu, cercetator Valentin Popescu, cercetator Dactilografiere: Elena Sima SUMAR CUVaNT iNTRODUCTiV 141 Capitolul 1 TENDiNtE iN TEORiA COMPORTAMENTULUi iNTREPRiNDERii 142 1 1 Consideratii teoretico-metotodologice privind continutul notiunii de comportament economic al intreprinderii 142 1 2 Caracteristici esentiale si limite ale abordarii marginaliste a comportamentului intreprinderii 147 1 3 Elemente definitorii ale abordarii moderne a comportamentului intreprinderii 152 1 4 Trasaturi caracteristice si limite ale modelelor de intreprindere 161 Capitolul 2 MANiFESTaRi COMPORTAMENTALE ALE iNTREPRiNDERiLOR iN CONDitiiLE MODiFiCaRii CONSTRaNGERiLOR EXTERNE 176 2 1 Consideratii teoretice privind rolul politicilor economice ale statului in determinarea comportamentului intreprinderilor 176 2 2 Comportamente economice ale intreprinderilor din tari dezvoltate 178 2 3 Comportamente economice ale societatilor comerciale pe actiuni in perioada de tranzitie 187 2 3 1 Modificari ale mediului exterior al intreprinderii si raspunsuri ale acesteia 187 2 3 2 Elemente de definire a unui model comportamental in perioada de tranzitie 194 2 3 3 Factori exogeni si endogeni ai dezvoltarii comportamentului de piata 203 OPiSUL ANEXELOR 209 CUVaNT iNTRODUCTiV Prezenta lucrare face parte din programul de cercetare "Restructurarea intreprinderii in vederea transformarii acesteia in agent esential al economiei de piata" si a avut drept obiectiv evidentierea modului in care actioneaza societatile comerciale pe actiuni in perioada de tranzitie si a cerintelor care trebuie indeplinite in vederea transformarii lor in agenti esentiali ai economiei de piata in cadrul lucrarii, pe baza investigatiilor efectuate in literatura de specialitate si in cadrul unor societati comerciale (Anexa 1), precum si a analizarii unor date statistice furnizate de CNS, au fost evidentiate: elementele definitorii ale abordarilor marginalista si moderna a comportamentului intreprinderii; trasaturilor caracteristice si limitele modelelor de intreprindere; aspecte privind rolul politicilor economice ale statului in determinarea comportamentului intreprinderii: elemente de definire a unui model comportamental de intreprindere in perioada de tranzitie; factorii exogeni si endogeni ai dezvoltarii comportamentului de piata al intreprinderii Cercetarile viitoare isi propun sa abordeze aspecte privind integrarea in teoria firmei a conceptelor teoriei managementului, definirea unui model microeconomic de evaluare a impactului modificarii variabilelor macroeconomice asupra activitatii societatilor comerciale pe actiuni, oferirea unor elemente metodologice in vederea efectuarii restructurarii sistemului unitatilor industriale Capitolul 1 TENDiNtE iN TEORiA COMPORTAMENTULUi iNTREPRiNDERii Studierea comportamentului intreprinderii a constituit si constituia o preocupara permanenta a specialistilor din diferite domenii ale economiei, prin teoriile elaborate cautandu-se explicarea modului in care intreprinderile actioneaza pe de o parte intr-un mediu exterior aflat in continua modificare, caracterizat prin sporirea gradului de risc si incertitudine, cresterea ponderii structurilor de piata de oligopol, schimbarea naturii concurentei si accentuarea acesteia, in special pe plan international, variatia intensitatii interventiei statului pe baza politicilor sale economice iar, pe de alta parte, in conditiile maririi riscului preluarii controlului financiar de catre intreprinderi concurente, a importantei rolului revenit managerilor, tehnostructurii, a grupurilor de interese din cadrul organizatiei si ale participarii tot mai insemnate a personalului la rezultatele financiare, la formarea capitalului si la luarea deciziilor de importanta majora in acest context, se evidentiaza o diversitate de opinii in ceea ce priveste obiecti-vul obiectivele urmarite de intreprindere, precum si pe ce baza sunt luate deciziile privind ce, cum, cat si la ce pret se produce 1 1 Consideratii teoretico-metotodologice privind continutul notiunii de comportament economic al intreprinderii in literatura de specialitate continutului notiunii de comportament economic al intreprinderii ii sunt atribuite acceptiuni diferite, necristalizandu-se o definire eu caracter general a acestuia initial, s-a considerat ca studierea comportamentului agentilor economiei revine strict psihologiei Ulterior, unii specialisti au rezumat continutul notiunii de comportament la actiunile intreprinse de agentii economici in vederea maximizarii profitului, iar incepand cu anii '50 in special prin lucrarile lui H A Simon, H K Cyart si J G Marcia s-a apreciat ca studiul acestuia reprezinta o parte a stiintei organizarii intreprinderii in definirea comportamentului intreprinderii, o importanta deosebita o prezinte evidentierea continutului actiunii de rationalitate economica, careia, in literatura de specialitate, ii sunt conferite urmatoarele doua acceptiuni: - alegerea celei mai bune modalitati de utilizare a resurselor (minimizarea cheltuielilor) in vederea maximizarii obiectivului propus - specifica economistilor clasici, neoclasici si, in special, analizei marginaliste; 143 - asigurarea functionarii coerente a ansamblului structurilor economice ale intreprinderii si sau la nivel national - specifica economistilor keynesisti, monetaristi si adepti ai teoriei lui Schumpeter in acceptiunea marginalista si neoclasica, agentii economici sunt considerati ca fiind rationali, comportamentul acestora avand in vedere aflarea functiei proprii de utilitate (care in cazul intreprinderii o reprezinta profitul) si maximizarea acesteia in conditiile informarii perfecte asupra pietei si tinand cont de constrangerile interne si externe existente, optiuni realizate pe baza deciziilor individuale ale fiecarei intreprinderi in viziunea lui H A Simon agentii economici pe piata au un comportament diferit, putand fi caracterizat prin: - rationalitate limitata, conform careia intreprinderile, ca urmare a sporirii gradului de risc si incertitudine , a complexitatii mediului exterior, urmaresc obtinerea unui nivel satisfacator al profitului si nu maximizarea acestuia, in conditiile in care pe de o parte nu pot sa-si asigure permanent totalitatea informatiilor necesare si sa efectueze calcule economice a caror complexitate in cele mai multe cazuri depaseste capacitatea celor mai puternice calculatoare, iar pe de alta parte intreprinderile nu constituie entitati omogene ci reprezinta organizatii in cadrul carora se confrunta grupuri de persoane, avand obiective diferite; - oportunism, conform caruia, potential, agentii economiei, in special in conditiile existentei structurilor neconcurentiale de piata, isi urmaresc prioritar interesul personal in vederea realizarii caruia recurg la orice mijloace O serie de autori, in explicarea comportamentului intreprinderii, accentueaza asupra rolului revenit cadrului organizatoric Astfel: - H Weber explica diferentele de comportament prin tipurile de organizare adoptate: charismatic - bazat pe calitatile personale ale conducatorului; traditional - bazat pe perpetuarea unor reglementari; birocratie - bazat pe organizarea rationala a activitatilor - P B Lawrence si J V Lorech apreciaza, diferentele de comportament ca fiind rezultatul: naturii obiectivelor urmarite de fiecare divizie, compartiment functional; orizontului de timp avut in vedere la realizarea obiectivelor (scurt, mediu, lung){relatiilor interpersonale din cadrul fiecarei divizii; gradului de formalizare a structurii fiecarei divizii; caracteristicilor preponderente ale mediului inconjurator (stiintific, de piata, tehnico-economic) - C B Perrow considera ca diferentele de comportament se datoreaza obiectivelor urmarite de intreprinderi: obiective externe - scopul conform statutului (natura activitatii), tipul de produs fabricat pentru satisfacerea clientilor, interesele avute ia vedere de posesorii factorilor de productie; obiective interne - scopurile sistemului intreprindere (supravietuire, crestere, securitate etc ), ca- 144 racteristicile produselor (calitate, forma, adaptabilitate etc ), interesele anumitor persoane avute in vedere a se realiza prin intermediul puterii intreprinderii - P F Drucker apreciaza ca obiectivul maximizarea profitului este lipsit de orice sens, nepermitand explicarea comportamentului real al intreprinderii, si subliniaza ca profitul nu este o cauza a declansarii unei activitati, ci un efect al randamentului desfasurarii acesteia in acest sens, el considera ca principala problema a abordarii unei noi faceri o reprezinta nu maximizarea profitului ci obtinerea unui profit suficient care sa permita acoperirea riscurilor activitatii economice si evitarea unor pierderi, apreciind ca singura economie care a inteles ca profitul este un concept minimal si nu maximal este economia japoneza Dupa opinia autorului primul obiectiv, comun tuturor intreprinderilor, ar trebui sa fie crearea unei clientele, si in acest sens, rolul esential sa revina functiilor de baza - marketingul si inovarea - H T Ansoff subliniaza importanta revenita strategiei la conducerea activitatii intreprinderii, considerand ca aceasta au se poate desfasura eficient in conditiile stabilirii drept obiectiv maximizarea profitului si ale utilizarii de planuri operationala pe termen scurt in viziunea autorului, teoria microeconomica clasica nu prezinta nici o utilitate intrucat, pe de o parte apreciaza ca obiectivul intreprinderii il reprezinta maximizarea profitului (in timp ce in realitate firmele au cu totul alte obiective), iar, pe de alta parte, considera managerul ca fiind nu numai atat un simplu operator care transforma inputurile in outputuri (in timp ce, de fapt, in practica, managerul alege si realege cuplurile produs-piata ale firmei), cat si ca manuitor de marimi economice (in timp ce, in practica managerul manuieste si variabile de comportament si da informatii si totodata stabileste structura organizatorica) Astfel, teoria microeconomica nu aici o diferenta de comportament intre intreprinderi, in timp ce in practica, acestea isi rezolva in multiple modalitati problemele lor de ordin strategic, relatiile lor cu mediul exterior Autorul subliniaza ca, in prezent, daca strategia a devenit esentiala pentru intreprindere, acest lucru se datoreaza mediului exterior tot mai imprevizibil si mai variabil, deciziile strategice, care au in vedere mai cu seama alegerea produselor si pietelor intreprinderii, detinand astfel un rol determinant in asigurarea succesului - R M Cyart si J G March considera, de asemenea ca teoria microeconomica clasica a intreprinderii - asimiland intreprinderea cu un intreprinzator care nu urmareste decat un singur obiectiv si anume maximizarea profitului, poseda o cunoastere perfecta a pietelor si decide totdeauna in mod rational nu permite explicarea modului de alocare a resurselor interne si de fixare a preturilor si a cantitatilor produse in acest context, autorii apreciaza ca explicarea comportamentului intreprinderii necesita utilizarea teoriilor politice, psihologice sl sociologice, intrucat in cadrul unei organizatii exista motivatii multiple, altele decat profitul si, totodata, capacitatea de informare si de decizie a salariatilor este limitata in practica, obiectivele firmei nu sunt rezultatul preferintei unei majoritati, ele fiind definite pe baza negocierilor dintre diferitele grupuri de sala- 145 riati din cadrul intreprinderii in functie de interesele acestora astfel incat ele nu sunt in totalitate rationale, adesea sunt formulate sub forma de constrangeri, imbracand o forma precisa, fapt ce le face mai acceptabile pentru toti membrii organizatiei Autorii considera ca, in realitate, alegerea obiectivelor intreprinderii este determinata de doua grupe mari de variabile: privind importanta obiectivelor - compozitia coalitiilor din intreprindere, diviziunea muncii in procesul luarii deciziilor, problemele definite ale organizatiei; privind nivelul cantitativ dorit al obiectivelor - obiectivele si performanta economica anterioare ale respectivei organizatii si ale altora similare in acceptiunea autorilor, limitele rationalitatii angajatilor din intreprindere se datoreaza unor serii de ambiguitati in ceea ce priveste: formularea obiectivelor (multe obiective sunt inconstiente, prost definite, variind pe parcursul procesului de luare a deciziilor); intelegerea si interpretarea fenomenelor, in special cele referitoare la mediul exterior; cauzele si imprejurarile care au condus la obtinerea unor anumite rezultat"; variatia in timp a derularii proiectelor avute in vedere a fi realizate in literatura de specialitate, in functie de atitudinea fata de piata, comportamentul intreprinderii apare caracterizat ca fiind: - Dinamic - inovator, activ, atunci cand intreprinderea nu se multumeste sa cunoasca din timp si sa se adapteze operativ la schimbarile mediului, ci cauta sa dirijeze activ evolutia acestuia prin comportamentul el in acest caz, intreprinderea tinde spre o pozitie de "leader", este dispusa sa-si asume o serie de riscuri, si in permanenta promoveaza inovarea cautand sa imprime directia dezvoltarii tehnologice a sectorului respectiv - Anticipativ, atunci cand intreprinderea neavand suficienta putere de control asupra mediului (in sensul modificarii si a influentarii evolutiei sale), cauta sa anticipeze schimbarile acestuia, sa prevada pericolele sau avantajele care ar avea impact asupra activitatii ei si, pe aceasta baza, atunci cand este cazul, sa aplice preventiv masuri corective inainte ca schimbarile sa se produca in realitate - Static-adaptiv, pasiv, atunci cand intreprinderea pe masura modificarii mediului exterior actioneaza in sensul adaptarii activitatii sale la schimbarile intervenite Acest tip de comportament poate fi adoptat eu riscuri minime numai in situatia in care intreprinderea dispune de capacitati insemnate de proiectare, sisteme flexibile de fabricatie si de o structura puternica de marketing in prezent, in tarile dezvoltate, comportamentul intreprinderilor capata un pronuntat caracter strategie, urmarind modificarea conditiilor mediului exterior, intrucat isi desfasoara, in mare parte, activitatea pe piata da oligopol in conditiile in care literatura de specialitate ofera o diversitate de opinii privind atat numarul de obiective urmarite de catre intreprindere, maximizarea sau na a acestora, cat si natura constrangerilor interne si externe, consideram ca scopul revenit studierii comportamentului intreprinderii, in calitate de agent 146 economie esential este de a evidentia modul in care aceasta pe de o parte decide ce, cum, cat si la ce pret sa produca si pe de alta parte actioneaza (static-adaptiv, anticipativ sau dinamic inovator) pe pietele produselor si al factorilor de productie in vederea realizarii obiectivelor pe care si le-a propus cu luarea in considerare a constrangerilor interne si externe existente in acest sens, apreciem faptul ca studierii comportamentului intreprinderii, desi presupune luarea in considerare a trasaturilor caracteristici ale cadrului organizatoric, ii revine o problematica diferita de cea a managementului, nepropunandu-si sa ofere concepte, principii, metode si tehnici de conducere O preocupare constanta a literaturii de specialitate o constituie modeliza-rea comportamentului intreprinderii la un moment dat si, eventual, in perspectiva, comportament considerat ca fiind determinat de anumite ipoteze, evidentierea efectelor pe care le au variatia conditiilor cererii, a costurilor de productie si sau a cheltuielilor pentru dezvoltare asupra nivelurilor preturilor, profitului si volumului productiei De asemenea, au fost efectuate incercari in vederea determinarii legii de comportament a agentilor economici prin care sa se caracterizeze rezultatele actiunilor acestora obtinute in cadrul anumitor constrangeri microeconomice La determinarea legii de comportament, de regula, este luata in considerare o' intreprindere apreciata ea fiind reprezentativa, dotata cu o rationalitate ridicata Rezultatele obtinute sunt de multe ori contestate in ceea ce priveste reprezentativitatea, constrangerile avute in vedere, obiectivele si rationalitatea atribuite agentilor economici, regulile care determina formarea anticiparilor, precum si solutiile adoptate ia vederea evidentierii influentei legii de comportament asupra nivelului variabilelor macroeconomice Studierea comportamentului intreprinderii prezinta, din punct de vedere principal o foarte mare analogie cu studierea comportamentului consumatorului fiind o aplicare a teoriei generale a comportamentelor individuale rationale in cazul particular in care individul administreaza o intreprindere Formalizarea matematica a comportamentului intreprinderii presupune luarea in considerare a unei functii de utilitate pe oare agentul economie urmareste sa o maximizeze, sau sa o mentina la un anumit nivel, in conditiile manifestarii unor constrangeri ea, de exemplu, cale bugetare, tehnologice, sau a celor datorate modalitatilor de asigurare a controlului extern (de catre proprietari) a intreprinderii si existentei in cadrul acesteia a unor grupuri de persoane, persoane avand obiective proprii Studierea comportamentului intreprinderii poate fi efectuata prin abordari diferite in functie de optiunile (ipotezele) avute in vedere privind obiectivele si rationalitatea atribuite agentilor economiei, constrangerile care se impun acestora si regulile considerate ca determinand modul lor de actiune in prezent si in perspectiva initial, modelizarea comportamentului intreprinderii se caracteriza printr-un anumit grad de simplitate, considerandu-se ca fiecare agent economic actioneaza astfel incat sa maximizeze o functie obiectiv in conditiile anumitor restrictii cunoscute, si se materializa prin elaborarea unor modele de echilibru partial si incarcari de integrare a 147 acestora in echilibrul general (echilibrul walrasian) ulterior, formalizarea comportamentului intreprinderii s-a dovedit a fi mult mai complexa, fiind necesara luarea in considerare atat a aspectului dinamic al desfasurarii activitatii, gradului sporit de incertitudine al mediului exterior, cat si a pluralitatii obiectivelor avute in vedere de proprietari-actionari, manageri, grupuri da salariati 1 2 Caracteristici esentiale si limite ale abordarii marginaliste a comportamentului intreprinderii in studierea comportamentului intreprinderii teoria traditionala defineste pe ce baze se efectueaza calculul economic rational al agentului economic cautand sa explice efectele pe care la au variatiile cererii sau ale costurilor de productie asupra auriti tatilor de produse fabricate si a nivelului pretului acestora fara insa a lua in considerare caracteristicile cadrului organizatoric al intreprinderii, comportamentul strategic si capacitatea ei da creatie si de inovare in acest contest, se considera ca intreprinderea: are drept functie economica transformarea imputarilor si realizarea de outputuri care ii maximizeaza profitul; dispune de un venit limitat si de anumite capacitati de productie in momentul luarii deciziei; isi desfasoara activitatea intruna mediu definit in intregime de structura pietei, preturile fiind determinate exogen; isi realizeaza obiectivul in mod rational in sensul ca are o functie obiectiv si poseda o informatie perfecta asupra preturilor produsului si a factorilor de productie in teoria economica clasica si neoclasica, intreprinderile reprezinta o categorie omogena, avand aceeasi functie economica, manifestand in anumite conditii comportamente identice, pasive, si neactionand in nici un mod asupra pietei, oferindu-se astfel o viziune statica asupra comportamentului intreprinderii care cauta sa se adapteze cat mai bine posibil la conditiile pietei cunoscand nivelul cererii, coeficientii do elasticitate, functiile de productie si de cost, in acest mod fiind determinata in motiunile sale de forte care ii sunt exterioare in concluzie, conform acestor teorii piata, fixand preturile produselor si ale factorilor de productie, exercita o presiune asupra intreprinderii, asupra procesului de elaborare si fundamentare a deciziilor (Figura nr l) in acest context, proprietarul intreprinderii este liber sa aleaga ce sa produca, piata pe care vrea sa se lanseze, dar deciziile ulterioare privind cum sa se produca, cat sa produca sl la ce pret sunt impuse de catre piata intreprinderea dispune totusi da libertatea de a realiza o inovare (adica un produs nou ori o tehnologie noua), care in caz de reusita plaseaza pe intreprinzator intr-o situatie temporara de monopol fapt ce ii permite o scurta perioada de timp sa "scape" de controlul sever al pietei, intreprinzatorul rational opteaza pentru acea solutie economica care considera ca-i va oferi maximum de profit, determinata pe baza analizarii tuturor posibilitatilor intreprinderii de a actiona in conditiile anumitor constrangeri tehnice si economice in cazul alegerii solutiei economice optime si anume maximizarea profitului, se apeleaza la analiza marginalista, care, luand in considerare venitul marginal, costul marginal, pro 148 ductivitatea marginala a muncii si productivitatea marginala a capitalului prezinta avantajul ca, bazandu-se pe variatia valorilor, permite utilizarea calculului diferential si a programarii matematice Este de mentionat faptul ca analiza marginalista, datorita ipotezelor avute in vedere - omogenitatea produselor, accesul egal la informatiile cu privire la piata, mobilitatea factorilor de productie, urmarirea in exclusivitate a maximizarii profitului etc - nu reflecta realitatile mediului exterior al intreprinderii si nu ofera o reprezentare realista a comportamentului acesteia, care s-au dovedit a fi mult mai complexe Conform teoriei neoclasice, deciziile intreprinderii sunt luate in conditii le manifestarii unor constrangeri interne, datorate tehnologiilor de fabricatie si externe, datorate pietei Constrangerile interne, exprimate prin intermediul functiei de productie , determina masura in care nivelul productiei este afectat de substituirea factorilor de productie si de variatia proportionala a acestora Originea demisiilor 1 izitreprinaatorul (proprietara! intreprinderii ) 2, Cat aa se 3 Fiata produselor Piata produselor La ca pret sa se produca Piata factorilor de productie teineipalele decisii inoratle reusita Sau sa ae ргойас  1 Ce sa se prodtsea Figura nr 1 - Principalele centre de decizie in viziunea teoriei neoclasice a comportamentului intreprinderii in ceea ce priveste substituirea factorilor de productie sunt semnalate trei cazuri posibile: cand acestia nu sunt substituibili, astfel incat exista o singura modalitate de combinare a lor, cand sunt perfect substituibili astfel incat exista o multitudine de posibilitati de combinare a lor si cand sunt imperfect substituibili datorita complementaritatii lor, situatie considerata ca fiind cea mai 149 des intalnita in practica de catre analiza marginalista si avand drept consecinta manifestarea legii randamentelor descrescatoare1 in ceea ce priveste variatia simultana si proportionala a factorilor de productie, aceasta permite cresterea productiei totale, initial intr-o proportie mai ridicata, ca urmare a adancirii specializarii muncii, a sporirii dimensiunii intreprinderii si implicit a economiilor de scara, iar ulterior, intr-o proportie mai atica, ca urmare a randamentelor descrescatoare ale factorilor de productie, a faptului ca dimensiunea intreprinderii devenind prea mare nu mai permite o gestionare eficienta Constrangerile externe, datorate pietei, se reflecta in relatia invers proportionala dintre cerere si pret si direct proportionala dintre acesta din urma si oferta, pretul de echilibru de pe piata realizandu-se atunci cand cantitatile de produse oferite coincid cu cele solicitate Analiza marginalista a avut drept ipoteza initiala manifestarea concurentei pure si perfecte (caracterizata prin ato-micitatea producatorilor si cumparatorilor, libertatea de intrare si iesire in si de pe o piata, transparenta pietei, omogenitatea produsului, mobilitatea produselor si a factorilor de productie), iar ulterior, a luat in considerare existenta pietelor cu concurenta imperfecta, in special a celor de oligopol (caracterizate prin existenta unui numar atat de redus da producatori incat fiecare, la formularea politicii de preturi, trebuie sa ia in considerare reactiile rivalilor sai si a unor obiective contradictorii ale acestora - maximizarea profitului producatorilor si sporirea partii de piata revenite), a lipsei omogenitatii produselor (ca urmare a preocuparii producatorilor in vederea diferentierii produselor prin calitatea acestora, modul de prezentare, conditiile de vanzare etc ) si a manifestarii barierelor de intrare pe piata Pentru intreprindere pietele produselor si ale factorilor de productie constituie o constrangere si un ghid, ea trebuind sa se adapteze la preturile stabilite pe acestea in cazul pietei imperfecte de monopol constrangerea pietei este data de cererea totala de produse in functie de posibilitatile de combinare a factorilor de productie si de nivelul pretului da pe piata produselor, analiza marginalista considera ca singurul criteriu care determina deciziile intreprinderii este obtinerea imediata a unui profit maxim ceea ce presupune : - fixarea unui nivel al productiei astfel incat pretul ultimei unitati de produs vandute sa fie similar costului de productie al acestuia, adica venitul marginal sa fie egal cu costul marginal (profitul obtinut fiind zero); - fixarea numarului de angajati astfel incat productivitatea marginala, productivitatea ultimului muncitor angajat, sa fie mai mare sau cel putin egala cu salariul obtinut de acesta; 1 Conform acestei legi, in conditiile unei tehnologii date, atunci cand cantitatea unui factor de productie cresti, iar a celuilalt ramane constanta, nivelul productiei totale sporeste initial intr-o proportie mai mare decat a factorului variabil, iar ulterior, dupa un anumit prag, intr-o proportie mai mica De exemplu suplimentarea numai a numarului de muncitori sau numai al utilajelor necesare va conduce dupa un anumit timp la diminuarea productivitatii 150 - fixarea volumului investitiilor astfel incat productivitatea marginala a capitalului sa fie mai mare, sau cel putin egala cu rata dobanzii pentru creditele bancare obtinute Conform teoriei neoclasice se face o distinctie intre costurile de productie pe termen scurt, perioada in cadrul careia intreprinderea isi poate spori volumul productiei atata cat ii permit capacitatile de productie existente numai prin cresterea numarului de salariati, si cele pe termen lung, perioada in cadrul careia cresterea volumului productiei presupune marirea dimensiunii intreprinderii, a volumului de masini, utilaje, echipamente Pe termen scurt costurile pe unitatea de produs variaza invers proportional cu productivitatea, nivelul optim al productiei fiind acela caruia ii corespunde costul mediu minim, al carui nivel pa termen lung este si mai scazut, ca urmare a sporirii dimensiunii intreprinderii pana la un anumit prag, acela la care se obtin economii de scara Maximizarea profitului atat pe termen scurt, cat si pe termen lung are loc atunci cand venitul marginal este egal cu costul marginal, pe termen lung mai fiind necesara in acest sens si realizarea egalitatii dintre costul mediu minim si venitul mediu (pretul de vanzare) in vederea maximizarii profitului intreprinderea aflata in situatie de monopol trebuie sa tina cont atat de constrangerea cererii (orice crestere a cantitatilor vandute conducand la scaderea preturilor unitare, deci a venitului mediu) cat si de constrangerea datorata costurilor proprii de productie, nivelul optim al productiei trebuind astfel determinat incat venitul marginal sa fie egal cu costul marginal in conditiile in care cantitatea de productie realizata se situeaza sub nivelul optim, profitul va fi mai mare intrucat venitul marginal va fi superior costului marginal, deci pretul va tinde sa nu coincida aici pe termen scurt, nici pe termen lung cu costul marginal Acest dezavantaj pentru consumatori poate fi compensat prin faptul ca intreprinderea cu pozitie de monopol are posibilitatea, datorita economiilor de scara, sa aiba costuri de productie mai reduse decat in cazul existentei mal multor intreprinderi concurente Totodata, asa cum a evidentiat J Schumpeter in lucrarea "Capitalism, socialism si democratie", perspectiva obtinerii unui profit de monopol este conditia necesara pentru promovarea inovarii intrucat aceasta presupune un anumit risc, care no poate fi asumat decat in situatia existentei unei certitudini a obtinerii profitului pe o perioada de timp suficient de mare in conditiile concurentei monopolistice, pretul de echilibru este mai ridicat decat in cazul concurentei perfecte si mult mai ridicat decat costul marginal in cazul pietelor de oligopol, in viziunea marginalista, la stabilirea preturilor si a cantitatilor de executat fiecare intreprindere trebuie sa ia in considerare, sa anticipeze, reactiile intreprinderilor rivale in functie de comportamentul intreprinderilor, analiza marginalista presupune existenta a doua forme de oligopol: - Necoordonat, situatie in care daca o intreprindere doreste sa-si sporeasca nivelul pretului produselor peste cel existent pe piata isi va pierde cum 151 paratorii in conditiile in care celelalte intreprinderi nu vor adopta acelasi comportament iar daca doreste sa-si reduca nivelul pretului produselor sub cel al pietei nu va reusi sa-si castige noi cumparatori, intrucat celelalte intreprinderi se vor comporta identic in acest context, un anumit pret tinde sa prevaleze pe piata de oligopol deoarece partenerii nu vor sa-si asume riscuri prin modificari de preturi unilaterale Aceasta situatie este reprezentata prin schema numita curba cererii in forma de cot, atribuita lui P Sweezy, care insa nu explica cum s-a ajuns la un anumit nivel al pretului pe piata - ci numai faptul ca exista o stabilitate a pretului - Coordonat, situatie in care intreprinderile sunt organizate sub forma de cartel, conducerea acestuia fixand pretul si nivelul productiei in cazul fiecarei intreprinderi, astfel incat profiturile comune sa fie maxime, venitul marginal si costul marginal aferente cartelului sa fie egale Pe plan teoretic productia totala a cartelului trebuie sa fie astfel stabilita incat costul marginal al fiecarei intreprinderi sa fie egal cu venitul marginal - al acestuia Un astfel de comportament, conform lui R G Lidpsey, va avea sansele de a se manifesta daca numarul producatorilor este redus, daca conditiile de productie sunt apropiate si daca produsul este omogen i ceea ce priveste pietele de oligopol analiza mar-ginalista utilizeaza urmatoarele modele in conditiile duopolului: - Duopolul simetric, al lui Cournot, care are in vedere urmatoarele ipoteze: cei doi producatori nu cauta sa domine piata, fiecare urmarind maximizarea profitului; produsul fabricat este omogen; pretul depinde de cantitatile executate da cei doi producatori; variabila de ajustare o reprezinta cantitatea vanduta; fiecare producator in conditiile unei pret dat cauta sa-si maximizeze profitul prin modificarea productiei realizate, presupunand ca celalalt producator nu-si va modifica nivelul productiei in conditiile duopolului este deci posibila modificarea nivelului preturilor care poate conduce la un "razboi" al acestora cu consecinte imprevizibile, in final chiar disparitia unuia dintre producatori - Duopolul asimetric, al lui Stackelberg, care in plus fata de duopolul simetric, introduce ipoteza conform careia unul dintre producatori doreste sa detina o pozitie dominanta, in timp ce cel de-al doilea accepta o pozitie dependenta, de satelit, intreprinderea dominanta cunoscand modul de comportare al intreprinderii dominate, isi fixeaza cantitatea de productie astfel incat profitul obtinut sa fie maxim in aceste conditii, intreprinderea dominata se afla intr-o situatie dezavantajoasa si va actiona astfel incat sa devina intreprindere dominanta, fapt care in final le va dezavantaja pe amandoua in ceea ce priveste profitul obtinut - Duopolul dublei dominari, al lui Bowley, care presupune ca ambii producatori urmaresc sa domine piata, fiecare crezand ca celalalt se va comporta ca un satelit, fapt ce va duce la confruntare, la un razboi al preturilor Utilizarea in conditiile pietelor de oligopol a analizei marginaliste permite sa se determine cantitatile de produse si preturile acestora in vederea obtinerii unui profit maxim, dar presupune in acest sens existenta unor ipoteze precise 152 (anticiparea reactiilor intreprinderilor rivale si coordonarea perfecta in cadrul cartelului) care insa au acopera varietatea situatiilor manifestate in realitate Astfel, pietele de oligopol nu mai sunt reglementate prin mecanismele de piata, fiind dominate de strategia intreprinderilor, fapt ce face imposibila fixarea unui pret unic, stabil si sigur, acesta rezultand in urma presiunilor psihologice si financiare exercitate de intreprinderea dominanta in conditiile in care aceasta trebuie sa tina cont de modificarile intervenite in mediul exterior De aceea studierea comportamentului intreprinderilor pe piata de oligopol - structura dominanta in prezent, impune renuntarea la analiza marginalista si apelarea la metode mai putin deterministe care au in vedere comportamentele reale ale intre-prinderilor1 1 3 Elemente definitorii ale abordarii moderne a comportamentului intreprinderii incepand cu anii '30 viziunea marginalista asupra comportamentului a fost contestata, intreprinderea fiind considerata ca un organism viu, eterogen a carui structura interna si mod de motiune se modifica in timp, evidentiindu-se in acest sens doua mari abordari: - Manageriala, care s-a afirmat incepand cu anul 1932 prin lucrarea lui A A Berle si G C Means "Corporatia moderna si proprietatea privata", unde pornindu-se de la studierea a 200 din cele mai mari societati industriale americane s-a incercat sa se demonstreze ca dispersarea actiunilor catre o multitudine de actionari a condus la o concentrare extrema a puterii de decizie in mainile managerilor datorita competentei profesionale a acestora in aceste conditii, managerii definesc scopurile, obiectivele si strategia intreprinderii conform propriilor interese Astfel, in anul 1966 E S Mason in lucrarea "Corporatia in societatea moderna" afirma ca "aproape toata lumea este astazi de acord ca intr-o intreprindere mare, proprietarul este, in general, un beneficiar pasiv; ca, de regula, controlul se afla in mainile conducerii intreprinderii, care, in mod normal, ii selectioneaza pe cei care le vor lua locul" Abordarea manageriala accentueaza asupra "divortului" dintre proprietate si putere si a importantei "revolutiei manageriale", care in anii '70 s-a impus ca o dogma J K Galbraith in anul 1969 aprofundeaza aspectele privind puterea de decizie a managerilor introducand conceptul de tehnostructura care defineste "aparatul de decizie in grup destinat sa utilizeze si sa evalueze in comun informatiile furnizate de numerosi indivizi in vederea luarii deciziilor care depasesc cadrul cunostintelor 1 H Dorfman evidentiaza ca: "fiecare firma isi observa rivalii sai si stie ca acestia il observa in loc sa se intereseze de curbele lor de cost si de cerere, oligopolistii se preocupa de strategia pe piata Tehnicile de vanzare, punctele de vanzare, actiunile si reactiunile rivalilor devin intrebari de prima importanta Analiza fondata pe curbele venitului si costului, care era suficienta pentru a explica comportamentul pietelor atomizate sau de monopol na mai este in acest caz corespunzatoare" 153 individuale ale fiecaruia" Pe masura ce intreprinderea se dezvolta, activitatea de conducere devine tot mai complexa impunand ca deciziile sa fie cat mai "ferite" de ingerintele necompetente ale persoanelor "din afara" procesului decizional: proprietari-actionari, creditori, muncitori, consumatori si administratia de stat Tehnostructura isi poate proteja autonomia actului de decizie prin realizarea unui nivel cat mai ridicat al beneficiilor astfel incat, pe de o parte, sa se asigure castigurile de baza ale actionarilor (care in aceste conditii raman "pasivi"), iar pe de alta parte, sa constituie o sursa de sporire a capitalului propriu, astfel incat intreprinderea sa nu mai poata fi pusa in situatia de a face concesii punctelor de vedere si presiunile eventualilor creditori Relatiile dintre proprietarii capitalului si decidentii ocupa un loc central in abordarea manageriala a comportamentului intreprinderii, distingandu-se mai multe forme de control exercitat de actionari asupra managerilor: controlul majoritar, atunci cand un actionar, sau un grup mic de actionari aliati detin majoritatea capitalului; controlul minoritar, atunci cand un actionar, sau un grup mic de actionari aliati desi poseda sub 50% din capital, detin o pozitie dominanta in conditiile dispersarii celorlalte actiuni la un numar mare de posesori care nu se pot astfel coaliza; controlul managerial, atunci cand dispersarea foarte mare a capitalului conduce in practica la transferarea spre manageri a functiei da control Problematica controlului si a organizarii puterii in cadrul intreprinderii este abordata in prezent de catre teoriile semnalelor, mandatului si a costurilor de tranzactie, prin care se integreaza in teoria intreprinderii fenomenele conflictuale dintre propri-etari-actionari, manageri, creditori, grupuri de persoane din cadrul intreprinderii Teoria semnalelor considera ca nerealista ipoteza privind informarea egala, completa, exacta si gratuita a tuturor agentilor economiei de pe piata, subliniind ca managerii si partenerii externi (in principal actionarii si creditorii), au obiective distincte, primii trebuind sa emita informatii, semnale (ca de exemplu nivelul de indatorare al intreprinderii, nivelul dividendelor etc ) pentru a-i convinge pe cei de ai doilea ca modul de gestionare este corespunzator in acest sens, teoria semnalelor utilizeaza modele prin intermediul carora sa se asigure informarea convingatoare a partenerilor externi la costuri cat mai mici Relatiile de mandat au fost definite de S A Boss in anul 1973 in "Teoria economica a mandatului" astfel: "o relatie de mandat este creata intre doua (sau mai multe) parti atunci cand una dintre cele doua parti, desemnata drept mandatat, - actioneaza fie din partea, fie in calitate de reprezentant al celeilalte parti desemnata drept mandant intr-un anumit domeniu decizional" Teoria mandatului considera ca nerealista ipoteza teoriei neoclasice conform careia intreprinderea este considerata ca un "actor" unic Relatia de mandat poate fi stabilita intre actionari si manageri, intre directorul general si directorul de uzina, intre orice sef si subordonatii sai Teoria mandatului abordeaza problemele privind costurile relatiei de mandat (cheltuielile necesare pentru punerea in aplicare si supravegherea desfasurarii relatiilor si cela aferente pierderilor eventuale rezultate), contractele perfectate in vederea desfasurarii relatiilor de mandat (determina- 154 rea explicita sau implicita pe baza de contract a modului in care sunt impartite avantajele si riscurile intre actionari si manageri si intre cadrele de conducere si subordonati), incertitudinea si informatia (intrucat cantitatea si calitatea informatiilor este diferita in cazul mandantilor si respectiv mandatatilor ca si experienta sau priceperea acestora in anumite domenii de activitate) Teoria costurilor de tranzactie schitate in anul 1937 de catre E Cosse si dezvoltata dupa anul 1973 mai cu seama de catre O E Williamson in lucrarea "Piete si ierarhii", defineste costurile de tranzactia ca fiind cele aferente: informarii privind preturile obtenabile; negocierii si perfectarii contractelor; riscul potential datorat dependentei exclusive, hotaratoare, de furnizori prea puternici de materii prime, componente etc ; dificultatii in aflarea unui canal de distributie etc Conform acestei teorii intreprinderile opteaza pentru fuzionare atunci cand se constata ca prin internalizarea tranzactiilor (organizarea desfasurarii lor in interiorul intreprinderii) se obtin costuri sensibil mai reduse comparativ cu cele rezultate prin schimburi pe piata O E Williamson considera ca factorii conditionanti ai costurilor da tranzactie in functie de care se ia decizia privind eventuala lor internalizare sunt: frecventa tranzactiei, gradul de incertitudine si investitia specifica necesara in vederea efectuarii tranzactiei Costul tranzactiei reprezinta un element important in luarea deciziei privind adoptarea unei anumite structuri organizatorice, astfel incat O E Williamson comparand forma de organizare pe functiuni cu cea pe divizii a apreciat ca aceasta din urma dezvolta comportamentul de intreprinzator in cazul fiecarei divizii si este mult mai eficienta fiindu-i aferent un cost de tranzactie mai redus si permitand conlucrarea pe baza relatiilor mandant-mandatat - Behaviorista, care pornind de la observarea concreta a faptelor considera intreprinderea ca o organizatie sau chiar ca o coalitie (Cyert si March - in 1963), compusa dintr-o diversitate de categorii de participanti (actionari, manageri, cadre de conducere, functionari, muncitori, sindicate) ale caror interese si obiective pot fi conflictuale (maximizarea dividendelor; cresterea salariilor, a veniturilor; a primelor; maximizarea vanzarilor; dezvoltarea intreprinderii, perfectionarea tehnologiilor; asigurarea securitatii etc ), intreprinderea trebuind in acest sens sa dispuna de un sistem de rezolvare a conflictelor interne si externe in aceste conditii, obiectivele generale difera de la o intreprindere la alta, fiind rezultatul unor compromisuri si negocieri intre diversele categorii de parti-cipanti, functia obiectiv avand astfel un caracter compozit in conceptia moderna studierea comportamentalul intreprinderii vizeaza explicarea modului de functionare si de dezvoltare a marilor intreprinderi (ne-maiavand ca in cazul abordarii traditional drept principala preocupare analiza modului de determinare a pretului de echilibru) si evidentiaza ca acestea actioneaza in practica asupra evolutiei sectorului industrial in care-si desfasoara activitatea modificand de-a lungul timpului conditiile privind cererea si costurile de productie (dupa cum sublinia Schumpeter, marile intreprinderi introduc produse sau procedee tehnologice noi, reorganizeaza partial sau total, anumite 155 sectoare industriale, structurile de piata nemaiconstituind parametri factori de rigiditate asupra carora sa se poate actiona) Astfel, intreprinderea este in masura: sa mentina sau chiar sa sporeasca gradul de concentrare dintr-un sector industrial prin politica sa de luari de participari, de fuziuni sau de intelegeri; sa pastreze barierele de intrare pe piata sau sa ridice altele noi prin politicile sale privind preturile, acumularea de brevete, perfectarea contractelor de distribuire exclusiva sau de vanzari conditionate; sa sporeasca gradul de diversificare al produselor prin politicile adoptate privind investitiile si publicitatea; sa efectueze schimbari importante ale tehnologiilor de fabricatia prin politica de cercetare-dezvoltare Teoria comportamentului intreprinderii in viziunea moderna precizeaza obiectivele intreprinderii, oferind totodata noua definire a constrangerilor la care aceasta este supusa in contextul economie si social contemporan, abordeaza de pe o noua pozitie problematica concurentei dintre producatori, utilizeaza noi metoda stiintifice in vederea asigurarii unei gestiuni optime Realitatea economica contemporana fiind mult mai complexa decat imaginea simplificata oferita de analiza marginalista, teoria moderna prezinta o abordare noma a constrangerilor tehnologice, luand totodata in considerare noi constrangeri si defineste relatiile concrete dintre intreprindere si piata Astfel, intre munca si capital domina relatia de complementaritate si nu cea de substitutie, fiecare tip de echipament necesitand cantitati strict determinate atat de munca cat si de capital, relatiile concurentiale dintre intreprinderi impunand utilizarea celor mai sofisticate si costisitoare tehnici de productie in practica, intreprinzatorul nu mai urmeaza succesiunea decizionala aferenta analizei mar-ginaliste (de tehnica de productie sa fie adoptata, ce volum de productie sa fie realizat), intrucat stabilirea volumului de productie implica in mod necesar optiunea spre o anumita tehnologie de fabricatie Teoria moderna a comportamentului intreprinderii, alaturi de constrangerile datorate pietelor produselor, factorilor de productie, ia in considerare si constrangerile sediului social, ale politicilor economice promovate de stat si ale cadrului institutional al economiei Desi intreprinderea incearca sa influenteze acest mediu prin organizarea de grupuri de presiune, prin aplicarea unor tehnici de dezvoltare a relatiilor cu publicul, in practica ea este supusa urmatoarelor constrangeri: puterea sindicatelor, institutionalizata prin conventiile colective de munca; puterea statului, exercitata prin intermediul legislatiei sociale, fiscalitatii, politicii privind preturile, creditul etc ; puterea asociatiilor de protejare a consumatorilor si a celor ecologiste Conform abordarii moderne a comportamentului intreprinderii, aceasta cauta sa-si pastreze independenta fata de piata in conditiile in care este supusa unei mult mai mari incertitudini datorita structurii de oligopol a pietelor contemporane Teoria moderna, spre deosebire de cea traditionala, neoclasica, care acorda intreprinderii un rol pasiv de adaptare fata de legile pietei, insista asu- 156 pra rolului activ al intreprinderii caracterizata prin comportamente strategice ale acesteia fata de piata ca, de exemplu inovarea, diferentierea produselor, desfasurarea unei intense activitati de reclama comerciala P Perroux in anul 1964-, in lucrarea "Economia secolului XX", arata ca aceste comportamente active conduc la aparitia unei inegalitati intre intreprinderi, unele devenind dominante, caracterizandu-se prin faptul ca modifica mediul economic actionand asupra nivelului tehnic, sindicatelor, puterii publice si ca datorita importantei cifrei de afaceri, superioritatii detinute in posedarea informatiilor si rezervelor sale financiare, exercita o mal mare influenta asupra concurentilor decat acestia asupra lor - si totodata reusesc sa realizeze intelegeri, coalitii cu producatori da pe aceeasi piata Teoria moderna a comportamentului accentueaza asupra incertitudinii care caracterizeaza pietele contemporane spre deosebire de abordarea traditionala, aplicabila in conditiile pietelor de concurenta perfecta, de monopol sau de concurenta monopolistica, conform careia viitorul este perfect cunoscut, toata variabilele reprezinta cantitati certe, comportamentele celorlalti producatori sunt previzibile, iar in conditiile unei functii a cererii data este posibila obtinerea unor preturi unice si sigure Analiza moderna a pietei de oligopol evidentiaza sporirea gradului de incertitudine, deoarece atunci cand una din marile intreprinderi ia o decizie, aceasta suscita in mod necesar din partea celorlalte intreprinderi reactii care sunt insa dificil de prevazut De aceea marea intreprindere, cu pozitie de oligopol, actioneaza in vederea minimizarii incertitudinii, informatia asupra comportamentelor concurentilor, evolutiei cererii pe piata -neglijabila in cazul analizei traditionale -, devenind un element fundamental al procesului decizional, intreprinderea dispune de o mai mare libertate in alegerea variantelor de decizie, dar aceasta se efectueaza in conditii sporite de risc si incertitudine, fapt ce confera o importanta deosebita problemelor privind procesul informational - decizional, adoptarea unei anumite configuratii structurale Noile relatii dintre piata si intreprindere au o influenta hotaratoare in ceea ce priveste originea principalelor decizii, aceleasi ca si in cazul abordarii neoclasice a comportamentului intreprinderii Principalele decizii (Figura nr 2) nu mai sunt impuse numai de piata, o influenta hotaratoare revenind managerilor acesteia (ce sa se produca - directorului general, cum sa se produca - directorului de productie, cat sa se produca - directorului de vanzari, la ce pret sa se produca - directorului general adjunct) Abordarea moderna a comportamentului intreprinderii pune un accent deosebit asupra politicilor acesteia privind concurenta, care au in vedere fie cresterea cantitatii vandute, fie scaderea costului de productie, fie simultan realizarea ambelor obiective 157 decisii telgiaes, deeissiiloi? 1" Se s& S8: pX'OtiUCS 2 " Gem ай se РЕОЙИЙЙ Cat ай se pmtdnoS 4, Ій se pMt sa se prodnea 1 ; Siveotovul geascal 2 Эігесѣоітаі de   pjffofiaetie 5 Sbreetex !   ‘ irtosarllco? 4 MxeotosaX geeeE'tii a&Jsserfe Figura nr 2 Principalele centre de decizie in viziunea teoriei moderne a comportamentului intreprinderii Referitor la relatia dintre structura pietei (S), comportamentul intreprinderii (C) si performantele acesteia (P) E Mason ia anii 1960 - 1970 a elaborat un model general conform caruia intre acestea exista o dependenta in sensul S -C - P, intreprinderile neavand un comportament strategic multumindu-se sa se adaptase mediului exterior fara sa incerce sa actioneze asupra lui Ulterior, acestui model i-au fost aduse critici intrucat, in practica, comportamentul intreprinderilor si nivelul profitului obtinut de acestea pot influenta structurile de piata in prezent, are loc o redefinire a relatiilor dintre S, C si F, structurile nemaiconsiderandu-se ca fiind date ci construite, determinate prin comportamentele strategice Astfel: - Elasticitatea cererii depinde de atasamentul cumparatorilor fata de o anumita intreprindere, putand fi influentata in mod voluntar prin actiunile intreprinse de diferentiere si de promovare a produselor proprii in vederea asigurarii unei cereri preferentiale fata de acestea datorita performantelor reale sau sugerate prin campanii publicitare; - Gradul de incertitudine si risc de pe o piata datorate reactiilor greu de anticipat ale firmelor rivale in ceea ce priveste variatia productiei si preturilor poate fi redus si chiar eliminat prin adoptarea de catre intreprinderi a unor strategii privind perfectarea de intelegeri si forme de asociere; Gradul de concentrare a productiei pe o anumita piata depinde de strategiile adoptate de intreprindere conducand la modificarea structurii pietei 158 Conform teoriei modeme a comportamentalul intreprinderii, determinarea costurilor de productie in vederea fundamentarii politicii acesteia privind concurenta poate fi efectuata pa baza de postcalcul sau pe baza de gestiune previzionala in prima situatie sunt utilizate metode precum: graficul punctului mort, care permite determinarea in cazul unui produs a nivelului minim al vanzarilor necesar a se realiza pentru a fi asigurata rentabilitatea; direct costing, care permite generalizarea punctului mort in cazul mai multor produse; full cost, care permite determinarea pretului de vanzare Aceste metode au la baza unele ipoteze care difera de cele ale analisei marginaliste: toti factorii de productie pot fi sporiti in mod simultan, arestarea productiei nefiind conditionata nici de penuria factorilor, nici de utilizarea necorespunzatoare a acestora; costurile variabile se refera numai la cele proportionale si sunt reprezentate grafic sub forma unei paralele la-axa absciselor si nu in forma unei curbe in "U"; costul marginal este constant si se confunda cu costul variabil mediu; combinarea factorilor de productie nu asigura utilizarea in intregime a capacitatilor de productie Aceasta simplificare a analizei costurilor permite eliminarea calculului bazat pe costul marginal, a carui ratiune se justifica numai atunci cand conducerea intreprinderii cauta sa determine cantitatea optima de productie in vederea obtinerii unui profit maxim, situatie care nu se regaseste in practica, obiectivul urmarit fiind determinarea cantitatii minime de productia care trebuie realizata pentru a se obtine o anumita diferenta intre castigurile si cheltuielile totale in cazul gestiunii previzionale a costurilor, caracteristica teoriei moderne a comportamentului intreprinderii, sunt utilizate metodele standardelor, controlului bugetar, planning-nlui in analiza marginalista rolul esential al preturilor este cel de a permite adaptarea productiei intreprinderii la cererea solvabila Economia de piata contemporana confera pretului in cazul pietelor de oligopol un rol determinant in elaborarea strategiei intreprinderii, intrucat aceasta are posibilitatea sa-si administreze pretul, adica sa practice o politica de adaptare a acestuia la obiectivele stabilite pe termen lung, in conditiile in care dispune de o anumita autonomie fata de piata Administrarea pretului presupune determinarea acestuia pe baza adaugarii la costurilor de productie a unei cote de profit, a carui nivel este astfel stabilit incat sa permita: obtinerea unei anumite rate a profitului in avans, fata de realizarea investitiei; stabilizarea cotelor de profit indiferent de tensiunile cererii in controlarea unei anumite parti de piata si asigurarea in exclusivitate a controlului unei piete Teoria moderna subliniaza insa ca totusi intreprinderile nu dispun de puteri nelimitate in fixarea acestor cote, in conditiile in care pretul pe care-1 stabileste trebuie sa raspunda unei duble necesitati: sa nu fie prea scazut pentru a nu conduce la represalii din partea intreprinderilor concurenta si sa nu fie prea ridicat pentru a mi incuraja aparitia usor noi intreprinderi concurente in cazul intreprinderii moderne sporeste dificultatea in formularea optiunilor strategice, tactice, operationale ale acesteia intrucat alaturi de pret trebuie luate in considerare fi urmatoarele arme de concurenta: pu 159 blicitatea, diferentierea produselor, inovarea, implantarea comerciala, asigurarea serviciilor post-vantare Opozitia fundamentala pe o piata de oligopol este aceea dintre intreprinderile care fixeaza pretul (pric-makers) si cele care se aliniaza la acesta (price-takers), suprevietuirea intreprinderilor mici si mijlocii fiind rezultatul strategiei marilor firme, care urmaresc fie sa previna intrarea pa piata a unor noi producatori, fie sa evite un razboi al preturilor, costisitor pe termen scurt Pe piata de oligopol, in conditiile existentei unei firme dominante, care controleaza o parte insemnata a pietei, fiind un "price-leadership", si a mai multor mici producatori concurenti, care nu sunt in masura sa i se opuna, prima isi poate fixa pretul sau astfel incat sa-si maximizeze profitul dar, in practica, in acelasi timp, ia in considerare intr-o masura mai mare sau mai mica si interesele celorlalte intreprinderi Firma dominanta mai este denumita si firma barometru in ceea ce priveste stabilirea nivelului preturilor, rol pe care il poate indeplini atat intreprinderea cea mai importanta sau cea care are costurile cele mai scazute, cat si o intreprindere care este considerata de celelalte ca posedand cea mai buna cunoastere a cererilor pietei in anul 1987 M Boyer si M Moreaux, imbogatind modelul lui H von Stackelberg, in lucrarea "A fi leader sau dominat Reflectii privind distribuirea rolurilor in cadrul unui duopol", considerand ca strategia intreprinderilor nu are in vedere numai ( entitatile produse, ci cuplul pret-cantitati, aun demonstrat ca situatia de intreprindere dominata poate fi avantajoasa in cazul duopol-ului Astfel, atunci cand costurile sunt identice, ambele intreprinderi prefera rolul de intreprindere dominanta, iar atunci cand exista diferente de cost, situatia de echilibru pe piata cea mai avantajoasa este aceea in care rolul de firma dominanta revine intreprinderii mai putin eficiente Teoria jocurilor ofera noi abordari in ceea ce priveste problematica firmelor dominante si dominate, considerand ca, pornind de la semnalele emise de piata, agentii economici analizeaza si hotarasc, din punct de vedere a profitabilitatii, asupra oportunitatii intrarii pe acea piata Astfel, unele intreprinderi considera ca este mai profitabil sa aiba initiativa patrunderii pe piata respectiva restrangand sansele celorlalte intreprinderi, iar altele, dimpotriva, prefera sa joace un rol secundar, intrucat riscurile intreprinderii pionier sunt intotdeauna deosebit de mari, dar in ambele situatii o intreprindere poate deveni dominanta in functie de oportunitatea momentului pe care si l-a ales de a intra pe piata respectiva si de masura in care este capabila sa exploateze avantajele respectivei conjuncturi Teoria moderna a comportamentului intreprinderii preconizeaza utilizarea unor-metode noi pentru optimizarea gestiunii, imbogatind ipotezele analizei marginaliste astfel incat sa poata fi luate decizii corespunzator situatiilor concrete din economia contemporana in acest sens, pot fi enumerate: metode de luare a deciziilor in conditii de certitudine, in special cele de programare lineara care, desi au la baza aceleasi principii fundamentale ca si analiza marginalista, sunt mai bine adaptate fata 160 de informatiile disponibile, permit formalizarea matematica a constrangerilor interne si externe si integrarea lor in procesul de determinare a celei mai bune variante privind preturile si productia; metode de luare a deciziilor in conditii de incertitudine ca de exemplu teoria jocurilor, metDdele de rationalizare a deciziilor pe baza criteriului Laplace, Walde,maximax, Hufwicz, Savage etc , utilizate in special in cazul pietelor de oligopol caracterizate atat printr-un numar mic de firme, cat si prin incertitudinea in care fiecare se afla fata de deciziile probabile ale adversarilor; metode de luare a deciziilor in conditii de risc Spre deosebire de analiza marginalista care, abordand problematica obiectivelor prin prisma rationalitatii economice, confera intreprinderii un comportament rational, aceasta avand un obiectiv precis, si anume maximizarea profitului, teoria moderna, bazandu-se in special pe realitatile din marile firme evidentiaza existenta mai multor obiective principale rezultate atat ca urmare a deosebirilor de interese dintre proprietari (intreprinzatori), manageri, grupuri de persoane, persoane cat si a scopurilor urmarite prin strategiile adoptate, astfel, se modifica continutul obiectivului "obtinerea profitului" in sensul ca nu se mai urmareste maximizarea acestuia pe termen scurt, ci mentinerea lui la un anumit nivel pe o perioada de timp Totodata, obiectivul profit poate fi inlocuit de alte obiective sau i se pot adauga alte obiective precum: supravietuirea intrecerii (considerat ca fiind mai important decat obtinerea profitului, intrucat se apreciaza ca maximizarea acestuia poate conduce intreprinderea spre faliment ca urmare a imobilizarilor excesive de fonduri si a insuficientei lichiditatilor); mentinerea status quo-ului intreprinderii; dezvoltarea, in conditiile existentei unui media exterior dinamic, in acelasi ritm ca intreprinderile concurente, fapt ce presupune eforturi insemnate in domeniile investitiilor si cercetarii, independenta financiara a intreprinderii fata de creditori si, in special, fata de banci (in vederea evitarii preluarii de catre acestia a controlului activitatii) pe baza sporirii gradului de autofinantare chiar prin limitarea indatorarii, fapt ce ar putea avea repercusiuni asupra cresterii economice si a nivelului profitului; crearea in mediul economic si social a unei imagini favorabile a intreprinderii prin efectuarea unor cheltuieli insemnate pentru publicitate si relatii externe, fapt ce poate conduce la sporirea costurilor si diminuarea voluntara a nivelului profitului Sporirea puterii managerilor, care, de regula, nefiind proprietarii intreprinderii, nu urmaresc prioritar maximizarea profitului imediat, conduce la promovarea unor noi obiective precum: cresterea activului net, dezvoltarea activitatii, cresterea cifrei da afaceri, consolidarea pozitiei pe piata etc Pluralitatea obiectivelor principale impune intreprinderii asigurarea unei coerente in realizarea lor si o ierarhizare corespunzatoare prioritatilor avute in vedere Subsumat obiectivelor principale intreprinderea urmareste stabilirea si realizarea unor subobiective ca, de exemplu: nivelurile preturilor, stocurilor, productiei, vanzarilor etc , spre deosebire de analiza marginalista care considera drept subobiective nivelul productiei - in cazul concurentei perfecte (intrucat pretul este stabilit pe piata) si nivelurile pretului si al productiei in cazul pietelor de monopol si de oligopol 161 Analiza moderna a intreprinderii ofera o imagine realista a comportamentului marilor unitati si, desi considera obtinerea profitului ca fiind necesara, evidentiaza importanta crescanda acordata supravietuirii, cresterii dimensiunii activitatii, satisfacerii cererilor salariatilor, sporirii gradului de autofinantare, obiective pentru a caror realizare profitul reprezinta un instrument de gestiune Aplicarea criteriului rentabilitatii are un rol hotarator in stabilirea strategiei viitoare a intreprinderii care trebuie revazuta in situatia in care se prevede ca eficienta capitalurilor investite se va dovedi necorespunzatoare in majoritatea cazurilor, conducatorii marilor intreprinderi au in vedere stabilirea obiectivelor principale astfel incat acestea sa se situeze intre maximizarea profitului si supravietuire, in acest sens fiind preconizate "rate de rentabilitate" satisfacatoare care la asigura posibilitatea cumpararii mijloacelor de productie si le permite obtinerea unei eficacitati suficiente pentru a putea lupta impotriva concurentei Aceasta cautare da solutii "satisfacatoare" a fost prezentata de catre H A Simon care a evidentiat faptul ca intreprinzatorul trebuie sa opteze intr-o plaja de obiective (spre deosebire de analiza marginalista care are in vedere numai maximizarea profitului), intreprinderea devenind un centru de decizie capabil sa se doteze cu o strategia economica autonoma (spre deosebire de analiza marginalista care considera ca decizia intreprinderii in ceea ce priveste combinarea factorilor de productie este luata pe baza nivelului preturilor acestora stabilit de catre pietele respective) 1 4 Trasaturi caracteristice si limite ale modelelor de intreprindere in cadrul teoriei firmei au fost elaborate modele ale acesteia prin care, pornindu-se de la anumite ipoteze referitoare la obiectivul avut in vedere, modul in care este conceputa realizarea lui si gradul de certitudine privind cunoasterea nivelului cererii si al costurilor de productie, se urmareste explicarea si eventual prevederea comportamentului intreprinderii i Modelul neoclasic are ca o prima trasatura caracteristica faptul ca obiectivul intreprinderii este considerat maximizarea profitului, definit ca diferenta dintre veniturile obtinute si costurile de productie Pe termen scurt maximizarea profitului este restrictionata de configuratia data de masini, utilaje si echipamente si, deci, de existenta unor costuri fixe care nu pot sa nu fie luate in considerare chiar in conditiile neutilizarii intr-o proportie insemnata sau chiar de loc a capacitatilor de productie Pe termen lung, obiectivul intreprinderii il reprezinta maximizarea castigului actionarilor (care este rezultatul maximizarii valorii activelor nete), in acest sens impunandu-se adoptarea urmatoarelor doua decizii aflate intr-o stransa legatura: efectuarea de noi investitii privind dotarea cu masini, utilaje si echipamente si utilizarea cat mai eficienta a acestora in vederea maximizarii profitului Daca profiturile realizate in fiecare perioada sunt independente unul fata da altul, obiectivele pe termen scurt si lung 162 vor fi compatibile, iar in caz contrar poate apare situatia oa maximizarea castigurilor actionarilor pe termen lung sa conduca la necesitatea diminuarii profiturilor pe termen scurt Se cuvine mentionat raptul ca, in esenta, modelul neoclasic este atat un model de optimizare avand in vedere in principal maximizarea profitului pe termen scurt, cat si un model holistic in sensul ca oricat de mare si de complexa ar fi intreprinderea ea este considerata ca o singura entitate care ia decizii in vederea atingerii obiectivului propriu (in contrast vizibil cu modelul behaviorist, in care se argumenteaza ca organizatiile nu pot avea obiective ci numai oamenii si cu modelul managerial, care considera ca managerii si actionarii sa obiective diferite si aflate in conflict) O alta trasatura a modelului neoclasic se refera la natura productiei, in sensul ca intreprinderea executa un singur produs omogen si la faptul ca nu exista incertitudine in ceea ce priveste cunoasterea evolutiei curbelor productiei si costurilor (a nivelului costurilor de productie, a evolutiei costurilor fixe, variabile si medii) O a treia trasatura a modelului neoclasic o reprezinta ipoteza ca intreprinderea cunoaste eu certitudine la orice nivel al preturilor pietei volumul productiei care poate fi vanduta Conform acestui model cererea depinde de comportamentul consumatorilor, precum si de structura pietei in care intreprinderea isi desfasoara activitatea si de comportamentul intreprinderilor rivale, echilibrul pe piata realizandu-se prin jocul dintre cerere si oferta Modelul neoclasic al intreprinderii cauta sa prevada modul in care aceasta va reactiona fata de modificarile intervenite in mediul exterior in vederea obtinerii optimului activitatii proprii Astfel: cresterea sau descresterea cererii conduce la sporirea, respectiv diminuarea nivelurilor pretului si productiei; cresterea costului variabil conduce la sporirea nivelului pretului si la diminuarea nivelului productiei; cresterea impozitului sau a costului de productie nu afecteaza nivelurile pretului si productiei De asemenea, acest model poate fi utilizat in scopuri normative oferind intreprinderii prescriptii privind modul in care sa actioneze in diferite situatii (Figura 3) ii Modelele manageriale ale intreprinderii, care pornesc de la ipoteza ca intr-o economie moderna in care interesele managerilor nu se identifica cu cele ale proprietarilor (actionari), controlul fiind separat de proprietate, este nerealist sa se presupuna ca obiectivul intreprinderii il reprezinta maximizarea profitului in conditiile in care actionarii sunt in numar foarte mare nu dispun de competentele profesionale si de informatiile necesare privind activitatea intreprinderii si se multumesc cu obtinerea unor dividende satisfacatoare iar structurile de piata sunt imperfecte, concurenta fiind suficient de atenuata pentru ca intreprinderea sa poata supravietui fara sa-si maximizeze profitul, atunci managerii pot avea libertatea de a dispune stabilirea propriilor obiective si modal de realizare a lor Cele mai cunoscute modele manageriale ale intreprinderii sunt: 163 ZBSFglBJll  Fi se pretai pleid U ей  fctirepr оійвс pn-Et Pi з: ргыа! рійгі ia eif+i ргЛішІ tsi stre ГО " ETiinl plewl malta "ere pefreSta bsaml хеешрй^ягев іевпййі ТЕГЬіЬй (frctfci d  toahidtre) aB * tcrin "festei     •——❖ СаийЕа^ Echilibrul in conditii de concarente ^perfecta Pretari* C* stari Echilibrul in conditii de monopol Pretui i j l CMtari Ceei тзгіьЬП media Cest MtesE*a#S 7   Сигі t^isl шеййй M я ійч'^ві eptisi sl ^№d"ictlet Рг ABC = profitai mssds pcw&ii Cce&ai esedta Ve^itei Eitdin  ——J> СайігійЙ CosSii Wfs, sat   i Fig 3 Modelul neoclasic a) Modelul maximizarii venitului din vanzari elaborat in anul 1958 de Ba-umol, porneste de la observatia ca salariile managerilor, alte recompense ale acestora si mai cu seama statutul lor, profesional si social, se afla intr-o mai stransa legatura do dimensiunea intreprinderii pe care o conduc, exprimata 164 prin valoarea vanzarilor, decat fata de marimea profitului Obiectivul cresterii veniturilor din vanzari are avantajul de a fi acceptat de toti salariatii intrucat pentru cei ce sunt la baza nivelului ierarhic, el semnifica sporirea securitatii locului de munca, iar pentru cei ce se afla nivelurile ierarhice intermediare el semnifica perspective de promovare prin crearea de noi posturi la nivelurile ierarhice superioare Astfel, managerii sunt preocupati de cresterea dimensiunii intreprinderii si mai putin de sporirea profitului, obiectivai acesteia fiind maximizarea veniturilor din vanzari in cadrul acestui model se regasesc caracteristicile fundamentale ale modelului neoclasic ca de exemplu optimizarea unui singur obiectiv, fabricarea unui singur produs, informarea perfecta privind costurile de productie si conditiile cererii, eu deosebirea ca obiectivul il constituia insa maximizarea veniturilor din vanzari si nu a profitului in aceasta situatie decizia privind nivelul productiei de realizarea fi cea corespunzatoare obtinerii venitului total maxim si nu profitului maxim, deci desi cantitatea de productie va fi mai mare, nivelul profitului poate sa nu fie cel suficient in sensul sa-i satisfaca pe actionari, uneia cazuri putandu-se inregistra chiar nerealizari de profit De aceea, ulterior, modelul a fost amendat intr-o versiune imbunatatita, prevazandu-se obligativitatea obtinerii unui minim de profit in conditiile in care sporeste nararea pa piata respectiva, intreprinderea va decide cresterea nivelurilor productiei si pretului, iar cand se mareste volumul costurile fixe sau al impozitelor intreprinderea va mentine aceleasi niveluri ale productiei si pretului in situatia in care actionarii fac presiuni puternice in vederea obtinerii unui anumit nivel al profitului, iar sporirea mare a impozitelor ar avea repercusiuni asupra reducerii nivelului profitului i intreprinderea va fi fortata sa ia decizia de reducere a nivelului productiei si de crestere a nivelului pretului (Figura 4) b) Modelul maximizarii utilitatii manageriale, elaborat in anul 1963 de O Villiamson,are de asemenea in vedere un singur obiectiv si anume maximizarea utilitatii manageriale dar, spre deosebire de modelul lui Baumol, ia in considerare ,ai multe variabile subsumate "preferintei" managerilor pentru cheltuieli Astfel, Williamson identifica trei tipuri majore de cheltuieli pe care managerii le efectueaza din profit, considerandu-le utile pentru ei, si pe care doresc sa le maximizeze: suma cheltuielilor necesare managerilor (suplimentara celei aferente conducerii functionarii intreprinderii), in vederea satisfacerii puterii managerilor, prestigiului, asigurarii unui anumit statut al acestora (S); indemnizatii speciale (M), care constau in alocarea unor sume suplimentare in vederea organizarii de receptii, achizitionarii de automobile luxoase, de imbracaminte, de birouri "somptuoase", efectuarii de subscriptii pentru club etc (managerial slack); profiturile discretionare (D), utilizate ca surse de finantare a unor proiecte de dezvoltare a firmei (proiecte rasfatate") intr-o directie convenabila managerilor, care sa le sporeasca puterea, satisfactia si sa le intareasca statutul Forma de baza a modelului este exprimata astfel: U = f (S,M,D), utilitatea manageriala (U), depinzand de nivelurile variabilelor S, M si D disponibile mana 165 gerilor Ca U sa fie maxim, sumele aferente lui S, M si D trebuie sa aiba aceeasi utilitate marginala (M) de praist 2 Conebingeri de рюЗД Э   Proauctie Venit 4 Cost total   Profit Modelul general al maximizarii venitului din vinzari Venit f Cost total Venit total CatutriBgeii Se fffoDi 1 Venit total —-*  Prodoctk Fig 4 - Modelul maximizarii venitului din vanzari 166 MUS = MUM = MUD unde t reprezinta rata impozitului pe profit in situatia in care nivelul cererii scade, are loc diminuarea nivelului productiei si, totodata, a nivelului profiturilor discretionare, fapt ce conduce la o redistribuire a profiturilor disponibile de la S si H catre D, iar in cazul in care impozitul pe profit creste, utilitatea marginali a lui D va scadea, profiturile disponibile fiind orientate catre S si M in aceste conditii, Villiamson subliniaza faptul ca ta urma achizitionarii unei firme, noua echipa manageriala poate manifesta o mai slaba preferinta pentru S si M, diminuand sumele aferente acestora, astfel incat fara eforturi deosebite, fara schimbari fundamentale de organizare va putea raporta obtinerea unor profituri mai ridicate comparativ nu cele obtinute de vechea echipa manageriala La fel ca si in cazul modelului anterior, maximizarea obiectivului, a utilitatii manageriale, este conditionata de presiunea exercitata de actionari in ceea ce priveste nivelul profitului c) Modelul ratei de crestere a vanzarilor, elaborat in anul 1967 de Bau-mol, spre deosebire de modelele precedente, are un caracter dinamic urmarind modul in care variaza in timp profitul si vanzarile, obiectivul intreprinderii pe termen lung reprezentandu-l maximizarea in perspectiva a valorii profitului, determinat ca diferenta dintre valoarea veniturilor din vanzari care creste proportional cu volumul productiei si valoarea costurilor de productie, acestea din urma incluzand costurile fixe si variabile, precum si cele aferente dezvoltarii, in special privind echipa manageriala astfel incat aceasta sa fie capabila sa controleze o intreprindere mai mare in timp ce costurile fixe si variabile cresc in permanenta proportional cu volumul vanzarilor, cele aferente dezvoltarii, de la un anumit moment) inregistreaza cresteri mult mai mari in aceste conditii, in vederea realizarii obiectivului, deciziile intreprinderii au in vedere stabilirea nu a unui anumit nivel al productiei, ci a nivelului ratei de crestere a acesteia, astfel incat profitul pe termen lung sa fie maxim (Figura 5) d) Modelul lui Marris elaborat in anul 1964 este de asemenea dinamic, are in vedere ca si modelul lui Villiamson maximizarea utilitatii managerilor pe care o considera ca fiind conditionata de rata de crestere a intreprinderii si de nevoia de securitate a "job-ului" managerilor, dependenta la randul ei de maximizarea castigului actionarilor, deci de nivelul ridicat al profitului obtinut Conform acestui model cresterea cifrei de afaceri a intreprinderii are loc nu atat pe baza sporirii volumului productiei la produsele existente, ci prin diversificarea nomenclatorului de fabricatie, executarea unor noi produse, iar relatia dintre cresterea intreprinderii si profitabilitatea acesteia are doua dimensiuni: cea dintre fondul de dezvoltare si crestere, conform careia nivelul inalt al profitului permite constituirea fondurilor necesare pentru investitii, precum si atragerea de noi fonduri de pe piata capitalului si, in final, consolidarea cresterii economice (in aceste conditii exista un raport direct si pozitiv intre nivelul cresterii, al fondului de dezvoltare si nivelul ratei profitului); cea dintre nivelul cererii de produse si cel al cresterii, conform careia pe masura sporirii acestora are 167 loc o sporire a nivelului profitului pana la un anumit prag, dupa care acesta se diminueaza chiar in conditiile cresterii cererii de produse (cresterea are loc pe baza diversificarii produselor, initial managerii introducand in fabricatie cele mai noi produse care asigura cea mai mare crestere, dar depasirea unui anumit grad de diversificare a produselor, conduce la diminuarea profitului intrucat antreneaza cheltuieli proportional mai ridicate pentru reclama si cercetare-dezvoltare) in aceste conditii, nivelul stabilit al cresterii se situeaza la punctul de intersectie al curbelor fondului de dezvoltare-crestere si cererii de produse-crestere, care nu coincide in mod obligatoriu cu punctul in care nivelul profitului este maxim De regula, managerii doresc sa stabileasca un nivel ridicat al cresterii, dar optiunea lor trebuie sa tina cont si de presiunea exercitata de actionari privind nivelul profitului distribuit, intrucat nemultumirea acestora ar putea conduce in final la pierderea locului de munca, prin preluarea controlului de catre intreprinderi concurente Astfel, daca managerii sesizeaza ca fiind foarte puternic pericolul preluarii de catre altii a controlului intreprinderii, atunci ei se vor orienta spre stabilirea unui nivel al cresterii care sa asigure obtinerea profitului maxim (Figura 6) Fig 5 - Modelul ratei de crestere a vanzarilor 168 Fig 6 - Modelul lui Marris e) Modelul integrator, elaborat in anul 1956 de O E Villiamson, spre deosebire de celelalte modele are in vedere realizarea mai multor functii obiectiv, combinand maximizarea profitului, a valorii vanzarilor curente, a ratei de crestere a vanzarilor si a valorii actuale a vanzarilor viitoare Conform acestui model cresterea venitului din vanzari este direct proportionala eu cea a profitului, ambele inregistrand nivelul minim si maxim in acelasi timp Pe termen scurt nivelul productiei va fi stabilit astfel incat sa se permita atat maximizarea venitului din vanzari, cat si a profitului Maximizarea valorii actuale a vanzarilor viitoare presupune alegerea unei anumite combinatii dintre nivelul valorii vanzarilor curente si al ratei de crestere, mentinerea unei valori a vanzarilor prezente constante necesitand o rata de crestere ridicata si un nivel scazut al vanzarilor curente sau invers Pe termen lung, maximizarea venitului din vanzari presupune stabilirea unui nivel al productiei care corespunde unui nivel al profitului situat pe partea descrescatoare a curbei acestuia dupa punctul de maxim (Figura 7) 169 Fig 7 Modelul integrator Principalele obiectiuni aduse modelelor manageriale ale intreprinderii sunt urmatoarele: - Separarea proprietatii de control nu este suficient de categorica deoarece, in cele mai multe situatii, managerii posedand actiuni ale propriei intreprinderi sunt interesati in obtinerea unui nivel ridicat al profitului intrucat o parte insemnata a veniturilor lor depinde de valoarea actiunilor, deci a dividendelor obtinute; 170 - Exercitarea de catre actionari a unui control puternic asupra activitatii intreprinderii, in conditiile in care, alaturi de actionarii individuali, poseda actiuni si o serie de institutii financiare, care in scopul gestionarii eficiente a fondurilor proprii utilizeaza specialisti (manageri profesionisti) capabili sa ofere informatii pertinente privind oportunitatea si eficienta investitiilor, performantele economico-financiare ale intreprinderii, exercitand astfel presiuni asupra conducerii acesteia in alegerea optiunilor majore privind nivelul profitului si dezvoltarea; - Limitarea optiunilor strategice ale managerilor de existenta riscului vanzarii actiunilor si chiar pierderea controlului asupra intreprinderii, in situatia in care nu este asigurat un anumit nivel al dividendelor; - Considerarea ca nerealista a ipotezei privind alegerea obiectivului intreprinderii ca fiind maximizarea profitului poate fi infirmata in conditiile in care relatia dintre proprietari si manageri se desfasoara dupa principiile teoriei mandatului pe baze contractuale intre mandant si mandatati, recompensarea acestora din urma fiind conditionata de realizarea unor anumite performante iii Modelul behaviorist al intreprinderii elaborat de H A Simon, K H Cyert si J G March se deosebeste in mod esential de modelul neoclasic si modelele manageriale, intrucat considera ca intreprinderea nu reprezinta o singura entitate omogena, are in vedere mai multe obiective, nu urmareste optimizarea acestora si ca isi desfasoara activitatea in conditii de incertitudine, decidentii neposedand in intregime informatiile necesare privind costurile de productie si conditiile cererii Astfel principalele trasaturi caracteristice ale modelului sunt urmatoarele: - intreprinderea are obiective multiple, aflate adesea in contradictie, stabilite pe baza de negocieri intre grupurile de indivizi care o constituie si care au interese comune si specifice, formand coalitii si aliante in functie de loialitati departamentale sau simple afinitati personale; - Toti decidentii, inclusiv fiecare salariat ca individ, nu-ti propun maximizarea sau minimizarea obiectivelor si realizarea acestora la niveluri "satisfacatoare" pentru ei (satisficing level), astfel incat intreprinderea nu actioneaza, la principal, in vederea minimizarii costurilor de productie, in multe cazuri nivelul acestora fiind mai ridicat ca urmare a acordarii unor excedente de recompense (organisational slack) pentru ca anumite categorii de salariati sau actionarii sa nu paraseasca intreprinderea; - Procesul decizional din cadrul intreprinderii este orientat in vederea aflarii acelor mijloace de "satisfacere" a anumitor obiective, in sensul realizarii acestora la nivelul solicitat, pentru a se evita aparitia unor nemultumiri ale diferitelor grupuri de persoane, persoane, deciziile fundamentandu-se nu pe analize detaliate ale situatiei existente, ci pe experienta acumulata de intreprindere, de membrii ei componenti t 171 - Aspiratiile grupurilor de persoane, persoanelor din cadrul intreprinderii care determina alegerea obiectivelor, stabilirea nivelului de realizat al acestora, care sa-i satisfaca , se modifica in timp, conducand la formularea unor noi obiective sau noi niveluri de "satisfacere" a lor, fapt ce impune reluarea procesului decizional in definirea modelului behaviorist J G March si H A Simon au avut in vedere urmatoarele ipoteze: - intreprinderea reprezinta o organizatie constituita dintr-un sistem de comportamente sociale interconectate ale mai multor persoane denumite participanti la organizatie; - fiecarui participant, respectiv grup de participanti, le sunt acordate "avantaje" din partea organizatiei in schimbul "contributiilor" furnizate acesteia; - fiecare participant is i va continua activitatea in cadrul organizatiei numai in masura in care avantajele oferite de aceasta sunt egale sau superioare celor pe care participantii considera ca le revin in functie de contributia care le este solicitata; - contributiile participantilor constituie sursa avantajelor pe care organizatia le poate oferi acestora; - solvabilitatea organizatiei, continuitatea activitatii acesteia, depinde de masura in care contributiile participantilor sunt suficient de mari pentru a asigura la un nivel satisfacator avantajele pe care acestia le solicita J G March si H A Simon considera ca, in practica, nu se manifesta un comportament de optimizare a obiectivelor intrucat de-cidentii au o viziune simplificata, limitata si aproximativa asupra situatiei reale, datorita incapacitatii umane de a formula si rezolva problemele complexe B H Cyert si J G March aduc o contributie esentiala, in sensul ca integreaza in teoria firmei concepte si abordari ale managementului in vederea explicarii modului in care intreprinderea isi stabileste obiectivele si isi fundamenteaza optiunile privind productia, vanzarile, stocurile, partea de piata si profitul Spre deosebire de celelalte modele, modelul behaviorist este descriptiv, mai realist, fiind cel mal apropiat de "viata" intreprinderii, avand insa o valoare de utilizare relativ limitata in sensul ca, pe de o parte, fiind focalizat asupra interiorului intreprinderii, nu poate oferi raspunsuri privind modificarile de activitate pe care trebuie sa le efectueze intreprinderea corespunzator schimbarilor intervenite in mediul exterior, iar pe de alta parte ne permite identificarea regulilor de decizie pe care intreprinderea le va utiliza in vederea realizarii obiectivelor de perspectiva in situatia in care actionarii constituie un grup puternic care va fi satisfacut sumai prin realizarea unui profit maxim, obiectivul intreprinderii va fi acesta chiar daca managerii si restul angajatilor se considera sa-tisfacuti numai prin supravietuirea firmei 172 Un concept anual in explicarea comportamentului care imbina caracteristici ale modelelor behaviorist si al utilitatii manageriale este acela al "ineficientei X", conform caruia intreprinderea nu urmareste minimizarea costurilor de productie in vederea maximizarii profitului in conditiile in care actionariatul este dispersat si insuficient informat, iar structurile de piata nu sunt concurentiale, efectuand cheltuieli suplimentare atat in vederea satisfacerii puterii managerilor, prestigiului, asigurarii unui anumit statut al acestora etc (managerial slack), acordarii unor excedente de recompense pentru anumite categorii de salariati (orgnisational slack) cat si ca urmare a sporirii dificultatii in asigurarea controlului in cazul intreprinderilor mari, chiar si in conditiile aplicarii teoriei mandatului Principalele elemente definitorii si ipoteze avute in vedere la elaborarea modelelor de intreprindere prezentate in cadrul capitolului sunt evidentiate sintetic in Tabelul nr l * * * Adoptarea unui anumit comportament de catre intreprindere depinde de: natura proprietatii (publica su privata); gradul de dispersare a actionarilor; structura pietei si gradul ei de incertitudine; dimensiunea intreprinderii, cadrul organizatoric al acesteia; gradul de participare a salariatilor la conducerea si controlul activitatii intreprinderii; raportul de forte dintre diferite grupuri de parti-cipanti din cadrul intreprinderii) politicile bugetara, fiscala, monetara ale statului De regula, in cadrul intreprinderilor publice modelul adoptat este in general cel managerial sau behaviorist, in situatia in care predomina metoda de conducere participativa, iar salariatii sunt reprezentati in comitetele de intreprindere si sau in consiliile de administratie in cazul intreprinderilor private modelul adoptat depinde de gradul de dispersare a proprietatii: neoclasic, in cazul in care pietele sunt concurent iale, iar controlul asupra intreprinderii este exercitat de un singur actionar sau de un grup restrans de actionari; managerial, in cazul in care exista un numar mare de actionari dispersati; behaviorist, in cazul intreprinderilor de dimensiuni mari in care se promoveaza metode de conducere participativa si sau legislatia prevede constituirea comitetelor de intreprindere sau participarea salariatilor la consiliile de administratie in cazul intreprinderilor privatizate prin metoda LMEBO, mdelul adoptat este intr-o prima etapa, pana la achitarea ratelor scadente,cel neoclasic, in sensul ca obiectivul urmarit il reprezinta maximizarea profitului in cazul intreprinderilor de dimensiuni mari, sau atunci cand prin cadrul, legal se prevede participarea salariatilor la consiliile de administratie sau constituirea comitetelor de intreprindere, modelul adoptat este cel behaviorist, indiferent de natura proprietatii in cazul structurilor concurentiale, in care nu exista grad ridicat de risc si incertitudine modelul adoptat este cel neoclasic, iar in cazul structurilor de oli-gopol si monopol sunt adoptate modelele managerial si behaviorist" 173 Tabelul nr 1 ipoteze avute in vedere de diferitele modele de intreprindere Elemente definitorii Modele de intreprindere Neoclasic (marginalist) Manageriale Behaviorist Cum este considerata intreprinderea in relatiile cu sediul exterior O entitate omogena (reprezentare unidimensionala) O entitate omogena (reprezentare unidimensionala) O entitate formata din grupuri de indivizi avand interese diferite si chiar contradictorii (reprezentare pluridimensionala) Existenta unuia sau a mai multor obiective Un singur obiectivi profitul (definit ca diferenta dintre veniturile obtinute si costurile de productie) Un singur obiectiv dintre urmatoarele: venitul din vanzari, utilitatea manageriala; rata de crestere a vanzarilor in vederea maximizarii profitului pe termen lung; Exceptie face Modelul integrator al lui O E Williamson care are in vedere realizarea mai multor functii obiectiv, combinand maximizare profitului, a valorii vanzarilor curente, a cresterii si a valorii prestate a vanzarilor viitoare Mai multe obiective, rezultate in urma negocierii intre participantii la organizatie Daca intreprinderea urmareste optimizarea obi-ectivului obiecti-velor propuse Se urmareste maxiamizarea profitului pe termen scurt Se urmareste maximizarea obiectivului Se urmareste obtinerea unor niveluri satisfacatoare ale obiectivelor Diversificarea productiei Fabricarea unui singur produs omogen Fabricarea unul singur produs cu exceptia Modelului lui Marris care pune accentul pe diversificarea productiei Fabricarea unuia a mai multor produse Relatia dintre proprietari si manageri Se presupune identitatea dintre proprietari si manageri Rolul principal in determinarea comportamentului intreprinderii revine managerilor in conditiile in care actionarii sunt extrem de numerosi Rolul principal in determinarea comportamentului intreprinderii revine celor mai influ-enti participanti la organizatie 174 Elemente definitorii Modele de intreprindere Neoclasic (marginalist) Manageriale Behaviorist Structura pietei produsu-lui produselor fabricate de intreprindere De concurenta perfecta sau de monopol si, in mai mica masura, de oligopol De concurenta imperfecta De concurenta imperfecta Atitudinea fata de piata Comportament pasiv (nu are comportament strategic) Comportament activ pe termen scurt si strategic pe termen lung Comportament activ pe termen scurt (nu are comportament strategic) Modul de stabilire a nivelului pretului produsului  produselor Exogen - ca urmare a raportului dintre cerere si oferta Pretul depinde in principal de raportul de forte dintre producatori Pretul depinde in principal de raportul de forte dintre producatori informarea privind cunoasterea nivelului cererii de produse si a factorilor car conditioneaza nivelul costurilor de productie - informare perfecta informare perfecta Activitatea se desfasoara in conditii de incertitudine intrucat decidentii nu poseda in intregime informatiile necesare Accesul la informatii informatiile sunt disponibile si gratuite Dificil, necesitand costuri Dificil, necesitand costuri Masura in care in explicarea comportamentului intreprinderii sunt luate in considerare trasaturile caracteristice ale cadrului organizatoric al acesteia Nu sunt luate in considerare Nu sunt luate in considerare Sunt luate im considerare Masura in care politicile bugetar[, fiscala, monetara influenteaza comportamentul intreprinderii Modificarea variabilelor macoeoonomice influenteaza in mod hotarator comportamentul Rolul hotarator revine strategiilor proprii adoptata de intreprindere Modificarea variabilelor macroeconomice influenteaza comportamentul intreprinderii Modul de exprimare a caracteristicilor Formalizare matematica Formalizare matematica Model descriptiv 175 Elemente definitorii Modele de intreprindere Neoclasic (marginalist) Manageriale Behaviorist Masura in care se ia in considerare factorul timp Model static Modele statice, cu exceptia celor al ratei de crestere a vanzarilor in vederea maximizarii profitului pe termen lung si al lui Marris, care sunt dinamice Model static Capitolul 2 MANiFESTaRi COMPORTAMENTALE ALE iNTREPRiNDERiLOR iN CONDitiiLE MODiFiCaRii CONSTRaNGERiLOR EXTERNE Profundele transformari ale mediului exterior al intreprinderii special, modificarilor intervenite in structura cererii de produse, promovarii progresului tehnic, accentuarii gradului de risc si incertitudine ca urmare oscilatiilor inregistrate de ratele de schimb si ale dobanzii, cu influenta hotaratoare asupra comportamentului agentilor economici, acesta imbracand forme noi, diferite de cele avute in vedere de analiza marginalista in acest context, se cuvine evidentiat faptul ca problematica rolului politicilor economice ale statului in ceea ce priveste influentarea modalitatilor de actiune ale intreprinderii este extrem de controversata in perioada de tranzitie la economia de piata, schimbarea comportamentului intreprinderii reprezinta un factor esential al succesului reformei, conditionand rezultatele pozitive ale politicilor de stabilizare macroeconomica 2 1 Consideratii teoretice privind rolul politicilor economice ale statului in determinarea comportamentului intreprinderilor in functie de ipotezele avute in vedere referitor la rationalitatea agentilor economici, literatura de specialitate ofera diverse opinii in ceea ce priveste adoptarea unui anumit comportament de catre intreprinderi pe baza anticiparii efectelor politicilor bugetare, fiscale, monetare etc ale statul ui Astfel, J M Keynes in analizele efectuate nu a luat in considerare ipoteza rationalitatii agentilor economiei avuta in vedere de economistii clasici (conform careia comportamentul intreprinderilor are in vedere maximizarea profitului in conditiile unor anumite constrangeri interne si externe) si a apreciat ca politicile economice de incurajare a cererii globale pe baza cresterii cheltuielilor bugetului de stat, sau reducerii impozitelor asupra veniturilor agentilor economici conduc la sporirea in perspectiva a certitudinii desfacerii productiei intreprinderilor, care in acest mod sunt incitate sa fabrice si sa investeasca mai mult in viziunea lui J M Keynes intreprinzatorului ii revine un rol central in cadrul economiei fiind considerat "subiectul motor creator" care isi stabileste nivelurile productiei de realizat, investitiei de efectuat si profitului de obtinut pe baza prevederii atat a cererii solvabile (a familiilor, a altor intreprinderi, a administratiei publice si a cumparatorilor din alte tari) cat si a efectelor politicilor economice ale statului asupra modului in care agentii economici isi aloca veniturile pentru economisi- 177 re si respectiv pentru consum si isi orienteaza economiile spre investitii si respectiv spre tezaurizare in aceste conditii, nivelul preturilor depinde in primul rand de vointa intreprinzatorilor (fiind rezultartul unor raporturi de forta dintre producatori), de dorinta obtinerii unui anumit nivel al profitului, de nivelul cheltuielilor financiare, in special al ratei dobanzilor, de gradul de utilizare a capacitatilor de productie (cu cat acesta va fi mai mic, nivelul preturilor va fi mai mare pentru a se putea amortiza si reinnoi masinile, utilajele, echipamentele), iar in al doiles rand, de raportul de forte existent intre sindicat si patronat in ceea ce priveste stabilirea nivelului salariilor Conform acestei conceptii, concurenta, desi adesea este puternica, nu mai indeplineste acelasi rol ca in cazul analizei marginaliste, nemairealizandu-se numai prin pret ci si prin forme noi ca, de exemplu, publicitate, inovatii tehnice si comerciale, suprainvestitii, concurenta de oligopol, avantaje sociale etc , care conduc la cresterea costurilor de productie si, cel mai adesea, la cresterea preturilor in conditiile rigiditatii preturilor si a salariilor echilibrul dintre cerere si oferta are loc prin ajustarea cantitatilor produse si nu a preturilor (atunci cand cererea scade, nivelul productiei se diminueaza, dar cel al preturilor se poate mentine acelasi *sau chiar ar creste) Economistii neokeynesisti, in analizele efectuate, au luat in considerare conceptul de rationalitate economica, J Tobin evidentiind ca teoria keynesista privind cererea de moneda este compatibila cu un comportament individual rational, iar F Modigliani demonstrand acelasi lucru in cazul functei de consum in conditiile in care anticiparea efectelor politicilor economice ale statului afecteaza puternic deciziile agentilor economici, literatura de specialitate nu ofera un punct de vedere unitar privind aceasta problematica Astfel, neokeynesistii apreciaza ca anticiparile agentilor economici sunt constante, comportamentul lor desfasurandu-se in sensul urm[rit de politicile economice ale statului M Friedman considera ca anticiparile agentilor economici sunt adaptive, anticiparea nivelului oricarei variabile efectuandu-se pe baza mediei ponderate a observatiilor statisticilor anterioare O noua abordare a comportamentului intreprinderii este oferita de noii economisti clasici, teoreticieni ai anticiparilor rationale, indeosebi R Lucas, T Sargent si B Brand, a caror teza principala o constituie faptul ca politicile economice ale statului, promovate de keynesisti si neokaynesisti, se dovedesc ineficace, intrucat orice agent economic rational le poate anticipa efectele, in special cele privind nivelul preturilor si al ratei inflatiei, iar anticiparile de tip adaptiv ale nivelului variabilelor economice efectuate pe baze statistice (medii ponderate ale valorilor realizate pe o anumita perioada) au drept consecinta inducerea in eroare a decidentilor din intreprinderi in cadrul acestei teorii, J Muth a definit conceptul de anticipari rationale conform caruia agentii economici isi formuleaza previziunile si adopta un anumit comportament pe baza celei mai eficiente utilizari a tuturor informatiilor dis- 178 ponibile relative la o anumita variabila, informatii referitoare atat la serii statistice de date, cat si, mai cu seama, la aprecieri prospective privind politicii" economice ale statului si efectele probabile ale acestora1 ipoteza anticiparilor rationale permite definirea regulilor de comportament ale intreprinderii corespunzator evolutiei previzibile a economiei, in special ca urmare a politicilor economice adoptate instabilitatea comportamentului intreprinderii ca urmare a anticiparilor rationale ale acesteia are urmatoarele trei consecinte principale asupra reglarii de ansamblu a economiei: face dificila utilizarea modelelor globale de politica economica; poate agrava dezechilibrele prin reactia fata de politicile economiee adoptate; poate diminua sau chiar anihila efectele scontate ale interventiilor economice ale statului Astfel, in situatia in care statul adopta o politica de impulsionare puternica a cererii prin injectarea de moneda suplimentara (deficit bugetar, modificarea conditiilor de acordare a creditelor) intr-o prima etapa intreprinderile percep acest lucru ca o ameliorare de durata a vanzarilor fapt ce conduce la sporirea productiei si chiar a salariilor Ulterior, intreprinderile se confrunta cu o crestere a costurilor de productie si a preturilor intrucat cererea reala se dovedeste in practica a fi mult mai mica, fapt ce le determina ca la urmatoarea interventie a statului prin injectare monetara sa anticipeze inflatia Adeptii acestei teorii considera ca anticiparile rationale ale intreprinderilor garanteaza asigurarea echilibrului economiei in conditiile informarii exacte si la timp a agentilor economici, ale manifestarii nestanjenite a legilor pietei, eliminarii oricarei interventii a statului prin intermediul cheltuielilor publice, asigurarii neutralitatii monedei prin politicile monetare adoptate Se poate concluziona ca atat economistii monetaristi cat si cei neoclasici considera ca politicile economice ale statului de tip keznesist destabilizeaza comportamentul agentilor economici, optiunile rationale ale acestora fiind perturbate si apreciaza ca numai functionarea corecta a mecanismelor de piata stabillrea nivelului preturilor si salariilor pe baza raportului dintre cerere si oferta, asigurarea echilibrului bugetar, a neutralitatii cheltuielilor publice si a impozitelor, conduc la sporirea in perspectiva a certitudinii obtinerii de profituri mari de catre intreprinderi, astfel incat acestea sunt limitate sa fabrice si sa investeasca mai mult 2 2 Comportamente economice ale intreprinderilor din tari dezvoltate incepand cu anii 1970, in contextul socurilor provocate de cresterea preturilor la materiile prime si la energie, de fluctuatiile frecvente ale ratei de 1 Prin definitie, anticiparea valorii viitoare a unei variabile este rationala daca este egala cu speranta matematica a ei, calculata pe baza tuturor informatiilor pertinente si disponibile: xat = E (x   80,3 88,2 67Л 78,o 47,8 55,5 87,5 industria nobilei) 2G 79,5 78,9 56,2 62,9 45,7 51,2 145,5 N> N> 1 11 Celulea*, hartie si certai 1? 12 Рміммле petrolului , oocsif1- мт ti tratarea сяймигЬІЪІІог wsclearl 13 15 industria ahlniea ti a fibrelor sintetice eau artificiale 73 14 Prelucrarea cauciucului ti a naselor plastica 42 1s industria altor produse din Minerale nenetalifere llo 16 Metalurgie 65 17 Constructii Metalice si produse din netul (exclusiv nasini, utilaje, instalatii) S8 18 Masini si echipamente 182 19" Mijloace de tehnica de calcul si de birou 3 2c Masini si aparate electrice 35 21 Bchipanente, aparate de radio, televiziune si comunicatii 14 22 Aparatura si instrunente Medi- cale, de precizie, optica si ceasornicarie 27 23 Mijloace de transport rutier 39 3 4 5 ' 6 7 " ' 7o,l 71,7 48,3 5 ,1 35,8 57,0 111,7 76,7 76,8 49,2 49,2 43,7 43,6 XGX 9 9 77,7 78,9 56,2 62,9 43,7 43,2 72,2 79,1 52,1 6o,2 36,5 42,2 81,5 62,3 63,6 48,1 49,1 39,o 39,6 85,1 72,3 78,1 51,5 57,9 36,2 4o,6 81,4 61,9 68,  51,6 59,5 56,2 41,8 36,9 89,2 97,8 58,1 67,9 45,4 52,5 39,8 73,o 80,4 44,9 51,9 32,8 37,8 76,7 loc, 2 110,2 71,o 82,1 47,1 54,5 61,4 66,3 72,9 58,7 67,9 38,4 44,5 58,8 63,7 72,5 53,2 61,4 39,3 45,7 61,6 74,3 81,5 56,1 64,? 39,7 46,1 58,5 213 5 214 Лаяха 3 вга з іА жмйгюе б  эівіет п? ютзіаі  (amX 1989 " 1 ? saturai  142,5 3 Kxtrnotia si prepararea иіа"гвш*і-1 ' , ,1 Ъ 3 4 18" Constructii metalice si produse dia natal (exclusiv nasini, utilaj", instalatii) U9 6 4"6,9 1387,4 19 Sasia! si "ohipaaeate 119,6 366,1 1134,o 2" Sijloaee sl tehnica da calcul si da "birou 116,5 138,1 135,8 21 Hasini si aparate electriss 126,3 442,6 1372,7 2Й Ksnipstaeate, aparate de radio, televiziune sl conunloatil 113,3 5e?,8 "32,7 23 Aparatura sl instrumente medi-eaj e, de precizie, optica si eeasoruicftrie 115,5 299,7 875,6 24 Mi,jloace de transport rutier 129,7 421,8 1453,4 25 Alte mijloace de transport 135,7 451,1 1532,1 26 Mobilier si alte eetivitsti neclarificate 135,4 iS3,o 89 ,3 27 Productia transportul sl distributia de energie electrlo* si teroicd, gaze si apa calda 13",o 615,1 2o22,o Sureai Canisia Nationala peatra Statistied 216  лежа   а  s i ЁшшгІ "ie iadasfaelei Mii 1W  im "8 """ — i &   5 Ы83йа" total ^аоо,5 561S e air оэтде 1 Mfcseatia фі ркврахаЕ-за "ЖгЪил"-* lai (lsc"l%wr siatanjile si "isaipaMliS Мѣаиіз' ежзе) ",5 100,1 2 5 iactaustia petaM-d sl a gasMos "atrasele 7Sf4 ЗД,1 ier* nefeaMffer  ? Д 52,6 2?Л АХто а і№та Еsх "хбэдбізд 5 SofeastMo йШйяв* si a 'bastauri 10" Э5^,7 Эад^б в iMtasfcsia ШШаяЗяві ’5sS ’ 5,7 7, j^tdasteia tftxtllS si a pro&aseJ os iertB e  11,5 Ж,2 8" Omtatootil Conetrustii de nasiri 8, instrumenta de preoiaie 90 6 89,2 89 7 91,5 79,2 9M 92,7 80)a 71 8 80,6 83,2 73 9 8?6,5 ?81,@ 65o,l 885,o ?5," 74,2 6o,8 7o,4 64J 69,4 8o,s 63,8 4?e,o 476,7 457,1  77,9 9" sehijj&fles te da io Haslni ti echlpaaeJite eleotroaioB 92,  85,5 78,7 734,6 57,4 7o,9 456,o 11, industria chiaieft 95,9 8o,2 75,5 958,9 8o,6 39,1 474,7 12 Ratariale da ooistaotli 95,2 82,4 ?6,8 892,1 91,9 5o,a 4?e,8 15 BtioM si produM din "tiell 94, 2o,o lo,o te * 44,9   "   '    39,a 19 9 3,0 "И 27,5 5’5 2?Je ' ' 0,6 9,o 35,4 3o,5 25,3 2o,4 lo,2 4,7 18,8   " 15,9 21,1 te 3o,o 8,2 21,7 27,5 ' 3,5 22,o te 5,4 16,8 16,8 9,4 27,5 5,5 22,0 223 зияготш авгитов те жйгостіе Anexa 1 9 Total "osturi - loo %, din oara: ani Cheltuieli materiale din oare: Cheltuieli cu manea materii combustibili, amortiza- credite vie, din oarei prime si energie, apS rea fondti- ’ s1 salarii CAS materiale rilor fixe dobanzi brute "" 1 2 4 5 b 7 8,C Relontex S A 199o 61,3 7,5 3,1 ЯВ 19,1 Ml 1991   61,5 9,7 1,9 " 2o,o 4,3 1992 58,3 lo,4 o,8 ; " 2o,3 5,8 8 C Trlcodava S A 1990 ; 45,2 5,3 7,3 4- 1 3o,5 7,6 1991 43,4 5,4 6,1 36,o 8,9 1992 34,2 15,4' 4,5 **  5 0, ftrtconf s A 1991   57,3 5,4 ' o,9 '   } t ' ' 4- 5 6 7 SeC Modcotton Aurora 8Д 199o 53,3 3,1 ' 1,9 3,6 •’ 31,1'   6,8 1991 59,3 6,9 1,4- 1,4 27,o 1992 52,8 • 5,4 0,6 1,2 32,4 6,3 S C АНИ S A 199o 27,7 4,2 4,7 7,9 45 0 ' 5,3 1991 2o,9 4,9 4,5 7,8 55,4 6,5 1992 11,4 *,9 4,1 11,7 51,4 8,7 S C, ГСНА S A 1990 65,8 1,5 6,0 w 2o,5 3,5 1991 66,7 4,3 1,7 w 19,4 4,2 1992 61,6 3,4 3,6 * 22,o 5,8 S C Tubal S A 199o 6o,o 1,9 l,o 2o,4 3,6 1991 61,5 2,7 1,3 23,9 3,6 1992 52,5 2,6 0,8   1 "   finite netemnata peste nivel   nivel sub nivelul normei normal normal V '"'" - S *  ' 5 Я б Selontex 8 1 199  53,5 12,2 34,3 X 1991 31,0 5o,o 19,o X 1992 5o,4 52,5 17,1 X: S C itieodm 8 1 199o 19,1 2o,7 &2 X 1991 47,o 38,8 J5,e X 1992 lo,8 32,8 12,3 X S C Trioonf S A 1991 26,8 49,8 2M X 1992 2o,9 63,1 15,9 X S C Adeago S A 199o 50,0 22,9 26,7 X 1991 55,0 3o,9 13,4 X 1992 44,o 41,4 13,9 X   2 4 6 e C SiufliMiia Bon S A   1990 - 51,o 32,O 17,0 X 1991 59,o 37,0 4,0 X 1992 48,0 41,o 11,0 X S C Modcotton Aurora 8 1 199o 30,0 5o,o 2o,o X 1991 2o,o 60,9 2o,o X 1992 10,0 60,0 5o,o X S C, 1KBE 8,1 : 199o 30,0 39,o 31,o X 1991 31,0 4o,o X 1992 28,o 49,o 23,0 X 8 6 iCRA 6 1 199o 5,o 6,1 11,6 !’s X X 61,5 11,4 X 8 0 Subal S A 1990 24,  8,6   28,4 X 1991 4o,4 16,9 13,2 X 1992 43,5: 18,a 16,1 'X S C CCS ttrgovlste 8Д 45,o 60,0 1 6 0 8,0 Sto 1992 39,o 9,0 12,0 226 Давка 12 вгоним, пгоютня ртатаіЕг пдажкш шшя (SERiE AJUSTATA CU ЖИШЬ " 2ПВ ИСИИОШ MEDiA ШМЮШАІЛ 1s89 Іоо) % Samuri ale industriei 199 1 1292 in iT   i ii iii 17 i ii 1 5 4 5 6 ? в y 1 industria prelucratoare i Susuri de consum 65,5 57,1 59,2 52,4 43,0 46,0 47,9 53,5 Alimentara si bauturi 89,6 71,4 57,6 59,5 61,0 61,7 48,9 52,8 Produse din tutun Textila si produse din 87,5 81,6 9o,6 9o,2 84,3 41,9 8o,8 76,7 53,5 76,7 textile 68,0 во, 6 64,5 52,1 48,8 54,3 Confectii din textile, blanuri sl piele 7o,8 58,4 74,6 56,0 38,4 41,6 49,4 49,o Pielarie si incaltaminte 7o,8 65,8 68,5 58,0 44,7 49,8 55,7 57,1 Masini si aparate eleotrica Echipamente, aparate de 76,8 7o,4 76,1 56,9 41,2 44,0 53,1 61,8 radio, televiziune sl comunicatii 65,9 67,9 63,9   44,1 29,8 4o,3 44,4 51,0 Aparatura ti instrumente medicale de precizie, optica si ceasornicarie 66,7 52,5 65,2 57,4 29,6 3o,5 4o,l 5o,3   !іН+18 9  " ? "12  : "   w- +31 -45 - 52 - 6й -49   — ,'7, 4 Г 5 :   , f, HOTSiBiA РйЙЛСНАТОАЕВ i, Bunuri de сопвше   -la + 9   -2* - + -36 ' Alimentari si bButuil + 4 >5 - 6 + 6 - 22 Produse din tutun •4 00 +loo +100 - 75 Textila si produse din textile + 11 + 18 +13 - 22 - 40 Confectii din textile, blanuri sl piele + 62 + 63 + 85 - 12 + 4 Pielaria sl ificalta3ninbe r •- 5 + 7 + 32 - 48 - 17 Masini si aparate electrice   2 + 37 + 18 25 - 75 Echipamente, aparate de radio televiziune, telecomunicatii - 28 - 23' + 28 - 28 - 28 Aparaturi si instrumente medicale de precizie, optica ti cearsomicarie + 9 + 6 + 15 - 9 - 37 Mobilier si alte activitati neclari-fisate - 5 - 12 -16 - 41   - 13     1 " - '   opinii crestere - % opinii descrestere; (Я sanuri ale industriei ТттЬл^Д J&iia 2222 industria pretori"   toare :• : • - - 8" +7 +2o +53 +17 +2o + 7 +39 +22 +19 +39+34 industria metalurgica '- -29 -39 +So -a  -35 +4? +6o -3o -24 -8o +Ѳ5 + 9 +21 +68 +59 irtductia de masini si ' ' ’ • esMpmnte industriale " +16 - 5 +5  -8c -9o +42 +so - 5 +J3 +42 +31 +16 -16 +J6 +Jo industria de masini- • unelte   - - -12 -1OC +3 -66 -leo -2o +31 43 +86 +5" +66 t> s +35 +18 +41 industria de aparate si   ’ instrumente de precizie sl optica - -37 -22 -22 -64 +36 +14 +65 - 1 +58 -1 - 1 +18 +49 +9 +42 industria mijloacelor ' de transport rutier - +17 +81 +65 +11 +17 +85 +14 +22 -16 + 3 +9o +51 +13 +51 +14 230 6 Z^X 2 lo- 11 12 13  ' 14 -12- 16 industria mijloaoelbr -4o +14 +30 -33 + 2 +25  +8J +55 + 3  ‘+62 +3o industria ohimioS : •' +11 -45 +46; >8j' '46 + 5 +3o +49 +83 - 6 +24 + 7 +60 - 9 :+29' Preluorarea cauciueu- •   lui si naselor plaatiae - *36 + 5S  10 -49 І68 ' - +28 +2? +15 +15 +71 : +66 ,+4o +100 Ч7Г •Praluorarsa titeiului > +91 +89 +89: yl -+ 2 + 2+64 +62 +18- +34 +41  18 +18 48 +53 ’ industria otiol ai   - 437+76 -w -5o +74+28 -41 +34 +39 +75 -26 +29 -75 industria materialelor л У de "onstruotii '   - -62 +64 +88 +6i; -72+43 +4o +28   > sau > Daca punctul de vedere nu este explicitat se intelege in mod tacit ca in afara cazului in care restul economiei ramane organizata in conformitate cu conditiile optime se merge la cunostintele superficiale ale problemelor lui >1 (Mishen, 1965, p 1-34) La sfarsitul deceniului a devenit clar ca cel putin un tip de externalitati (cele asociate amplasarii reziduurilor rezultate din activitatile moderne de consum si productie, ar trebui sa fie privite diferit in realitate ele constituie o parte normala si intr-adevar inevitabila a acestor activitati Semnificatia lor economica tinde sa se majoreze ca urmare a dezvoltarii economice, iar capacitatea mediului inconjurator de a le primi si asimila reprezinta o resursa naturala importanta avand o valoare in crestere Rezulta deci ca lipsa comuna a acelei perioade de a recunoaste aceste realitati in teoria economica este o consecin 1 a doua alegere 242 ta a interpretarii, care este in contradictie cu legea fizica fundamentala a conservarii masei energiei stiintele economice moderne ale bunastarii sociale concluzioneaza ca: 1 preferinta punerii in ordine a functiilor de consum si productie ale producatorilor este independenta, iar formele acestora sunt reglementate in mod corespunzator; 2 consumatorii maximizeaza factorul utilitate pentru a obtine venit si parametri de pret si 3 producatorii maximizeaza factorul profit al acestor parametri de pret apoi un set de preturi se stabileste astfel incat nici un pret individual nu devine mai bun fara a determina ca altele sa se inrautateasca Pentru o distributie data de venit aceasta este o pozitie eficienta Date fiind anumite presupuneri privind structura pietelor, acest "optim al lui Pareto" poate fi realizat via un mecanism de preturi si un schimb de marfuri descentralizat in mod voluntar in cazul in care capacitatea mediului de a asimila reziduurile este redusa, procesul schimbului descentralizat in mod voluntar nu poate fi eliberat de pierderile tehnologice externe necompensate in afara cazului in care: - toate intrarile sunt pe deplin convertite in iesiri fara a se inregistra reziduuri materiale si energetice de-a lungul procesului si toate iesirile finale sunt complet distruse in procesul de consum sau - drepturile de proprietate sunt astfel repartizate incat toate atributele relevante din punct de vedere ecologic se afla in proprietate privata si aceste drepturi sunt comercializate pe pietele concurentiale Nici una dintre aceste conditii nu poate fi indeplinita intr-o economie reala Natura nu permite distrugerea materiei exceptie facand anihilarea materiei cu antimaterie in aceste conditii capata o importanta deosebita gasirea unor mijloace de depozitare ale reziduurilor nedorite ce sunt ejectate in mediul inconjurator (ape, pamant si atmosfera) care maximizeaza rata interna a profitului acelor unitati cu decizie descentralizata Apa si aerul constituie exemplele clasice de bunuri libere (free goods) in cadrul stiintelor economice in realitate in economiile dezvoltate exista resurse aflate in proprietate comuna avand o valoare in continua crestere, care determina ca societatea sa aiba importante si dificile probleme de alocare de rezolvat, probleme pe care schimbul pe pietele private nu le poate rezolva Aceste probleme apar tot mai frecvent ca urmare a faptului ca marirea populatiei si a productiei industriale determina o crestere tot mai accentuata a presiunii exercitate asupra capacitatii mediului inconjurator de a absorbi, dilua, transforma chimic si pur si simplu de a acumula si stoca reziduurile provenite din procesele de productie si consum Mai mult, mijloacele tehnologice de prelucrare sau purificare a unui tip sau altuia de reziduu nu distrug reziduurile, ci numai le schimba forma Astfel, in functie de nivel, structurile si tehnologia de productie si consum, reciclarea materialelor in utilizari productive sau ejectarea lor intr- 243 un mediu alternativ reprezinta numai operatiile generale pentru protejarea unui mediu anumit, cum ar fi apa Problemele puse de existenta reziduurilor trebuie sa fie vazute intr-un context regional sau economic mai larg decat cel oferit de problemele specifice puse de amplasarea reziduurilor gazoase, lichide, solide si energetice Frank Knight a incercat sa furnizeze o explicatie pentru care toate aceste fapte elementare au jucat un rol atat de neinsemnat in cercetarea economica, teoretica si empirica de inceput Citam: "Urmatorul capitol urmeaza sa mentioneze legaturile cu dimensiunile problemei din alt punct de vedere si face legatura cu a doua principala eroare mentionata mai devreme, legata de ideea ca obtinerea hranei si mancatul sunt considerate drept tipuri de activitate economica insemnatatea economica de baza (valoare sau utilitate) este serviciul, nu bunul Este inerent ca o apa curgatoare sau un curs in timp " (Knight, 1921, p 92) Teoria economica standard a alocarii este intr-adevar legata de servicii Obiectivele materiale sunt numai vehicule, care poarta unele dintre aceste servicii si acestea sunt schimbate in functie de preferintele consumatorului pentru serviciile asociate cu utilizarea lor sau deoarece ele pot adauga valoare in procesul de prelucrare Economistii persista inca in ideea de a se referi la "consumul final" al bunurilor deoarece obiectele materiale, cum sunt combustibilii, materialele si bunurile finite, dispar oarecum in vid, o practica care a fost aparent inofensiva atata vreme cat aerul si apa au fost ambele literalmente "bunuri libere" Desigur, reziduurile obtinute atat din procesul de productie, cat si din cel de consum exista si acestea aduc in schimb prejudicii (cum ar fi moartea pestilor, majorarea dificultatii de a trata apele, afectarea sanatatii publice si deteriorarea cladirilor) si nu servicii Aceste prejudicii au repercusiuni asupra consumatorilor si producatorilor, fie ca acestia o doresc sau nu, cu exceptia unor cazuri, care nu pot fi controlate prin angajarea in schimburi individuale in 1970 o publicatie a formulat aceste idei prin includerea balantei materiale in cadrul modelului general de echilibru de tip Walrasian (Kneese, Ayres si d'Arge, 1970) Aceasta lucrare a furnizat pretextul unui volum important de comentarii teoretice ulterioare De atunci s-au realizat multe asemenea lucrari in domeniul economiei mediului inconjurator (mai ales in anii '70) Multe dintre aceste lucrari au fost conduse de cercetatori care lucreaza pentru "Resurse de viitor" (Resources for the Future) sau de persoane afiliate la RFF, dar care lucreaza in alte institutii Un sumar al acestor metode si rezultatele acestor directii de cercetare pot fi gasite in lucrarile lui Kneese si Bower (1979) O publicatie teoretica importanta a acestei perioade, care reprezinta inca o lucrare standard de referinta este cea a lui Maler (1974) Lucrarile teoretice si aplicative ulterioare s-au indreptat spre multe directii Ar putea fi util pentru trecerea in revista a notiunii de economia mediului inconjurator sa se incerce o prezentare a principalelor intrebari carora a trebuit 244 sa li se raspunda pe parcursul avansarii cercetarilor in domeniu Dintre acestea se remarca: - cum trebuie luate deciziile privind calitatea mediului inconjurator? - cum trebuie masurate beneficiile si costurile schimbarii calitatii mediului inconjurator? - cum trebuie introduse in practica deciziile privind schimbarea sau mentinerea calitatii mediului inconjurator? - cum pot afecta deciziile privind calitatea mediului economia? inainte de a proceda la realizarea unui scurt rezumat al problemelor din punctul de vedere al intrebarilor enuntate, trebuie subliniate doua aspecte in primul rand, categoriile cu care se opereaza se interfereaza mai mult decat s-ar parea la prima vedere De exemplu, ingrijorarea manifestata privind analiza cost-beneficiu presupune un raspuns specific la prima intrebare Alegerea metodei de introducere in practica ajuta sa se determine costurile fiecarei decizii particulare Aceste costuri la randul lor sunt deosebit de importante pentru evaluarile macroeconomice ale efectelor de politica de protectie a mediului inconjurator in al doilea rand, caracteristica acestei metode aplicate in economia mediului inconjurator are un caracter interdisciplinar inerent Pentru a realiza detalierea necesara in problemele de aplicare reala este necesar sa se faca apel la ingineri, biologi, fizicieni, juristi, cercetatori si economisti Pentru multi aceasta caracteristica reprezinta o atractie importanta a subiectului in ceea ce priveste modul in care se decide care sunt subiectele de interes ecologic trebuie reamintit faptul ca esenta subiectelor privind protectia mediului este aceea ca acestea implica externalitati si bunuri publice Din combinatia lor rezulta ca numai in cazuri rare se poate face apel la teoremele familiare despre rezultatele splendide ale bunastarii sociale obtinute pe piata libera Deoarece piata nu are cerinte particulare, care sa ne atraga atentia, se pune problema cum poate si cum trebuie societatea sa decida si care este volumul de calitate ecologica ce trebuie achizitionat O posibilitate, care ar putea fi numita raspunsul direct la bunastarea economica sociala, este utilizarea analizei cost-beneficiu Facand abstractie pentru moment de dificultatile de masurare, care vor fi discutate in continuare, sa notam faptul ca acest raspuns evidentiaza ca numai colectivitatea este aceea care trebuie sa decida asupra calitatii ecologice prin actiunea de adaugare a unor costuri suplimentare tuturor acelora dispusi sa le majoreze si prin compararea totalului obtinut cu costurile Ca urmare a faptului ca dorinta de a plati este in functie de venit, rezultatul este puternic conditionat de status quo-ul colectivitatii Acest criteriu sau unul similar este implicat in judecata privind indezirabilitatea solutiilor de piata la care s-a facut referire mai sus O modalitate de a merge mai departe de venit si masurile de bunastare generala este aceea de a se proceda la supunerea la vot a solutiilor in acest caz fiecare persoana are aceleasi drepturi, iar extinderea castigului sau a 245 pierderii unei perspective individuale nu este importanta pentru ultima decizie, principalul fiind daca individul este pentru sau contra propunerii Economistii, cercetatorii si filozofii sunt implicati in examinarea seriei de mecanisme posibile si criterii de alegere Doua tipuri principale de examinare au fost realizate pana in prezent intr-unul dintre acestea criteriul a contrastat cu sistemul etic De exemplu, s-a demonstrat ca o versiune de sistem utilitarist al eticii este echivalenta utilizarii analizei cost- beneficiu Aceasta metoda de lucru este sumarizata si examinata de Kneese si Schulze (1985) Cealalta forma importanta de cercetare aplicata in luarea deciziilor de protectie a mediului a fost constituita ca un fel de disciplina subordonata cunoscuta sub numele de teoria alegerii publice sau sociale (vezi Plott, 1976, o revista de teorie) in cadrul acesteia interesul principal a fost acordat mai degraba comportamentului presupus de procesul de luare a deciziilor decat naturii normative a deciziilor, care puteau conduce la aceasta Rezultatul privind ciclicitatea potentiala a majoritatii deciziilor dupa trei sau mai multe alternative cand preferintele individuale nu sunt slabite reprezinta exemplul cel mai cunoscut Recent cercetarile au mers mai departe examinand efectul unor astfel de subiecte "tehnice" sau constitutionale cum sunt: - procesul de reglementare si relatia acestuia cu subiectele de alegere sociala mai larga (conform Russell si Shelton, 1974; Fiorina si Noll, 1978, Fiorina 1982); - schitarea jurisdictiilor geografice si a relatiilor dintre diversele niveluri jurisdictionale (conform McMillan, 1976; Rose Ackerman, 1981); - schitarea institutiilor specifice (Klevorick si Kramer, 1973); - politicile proiectelor particulare (conform Plotkin, 1972) in continuare, metodele alegerii publice au fost utilizate pentru a examina probleme cum sunt: motivatiile care-i determina pe cetateni sa se alature grupurilor de protectie a mediului si cand teoria economica de inceput ar putea previziona "libera calatorie" (vezi de exemplu, Hardin, 1982)1 Pentru unii insa metodele alegerii publice (public choice) si problemele legate de acestea raman in mod fundamental nesatisfacute deoarece rezultatele previzionate nu pot fi niciodata obtinute Toate institutiile implicate in luarea deciziilor colective isi asuma unele versiuni ale pacatului originar continute in faimoasa teorema de imposibilitate a lui Arrow Fiind incapabila fie sa prescrie structura corecta, fie sa evalueze consecintele rezultate din renutarea la aranjamentele luarii deciziilor alternative este destul de frustrant faptul ca economia bunastarii sociale, in ciuda tuturor inadvertentelor sale pare mai ademenitoare Toate aceste lipsuri conduc la reconsiderarea analizei cost-beneficiu si la introducerea sa in practica 1 locul de calatorie 246 Problema masurarii beneficiilor si a costurilor Ca urmare a calitatii naturii ecologice, beneficiile ce urmeaza sa se obtina din schimbarile propuse in prescrierea calitatii sunt dificil de masurat Aceasta situatie reprezinta pur si simplu cealalta expresie a constatarii ca pietele nu lucreaza suficient de bine pentru a determina decizii deoarece dorinta de a plati nu este inregistrata pe fiecare piata in aceste circumstante se constata ca ingeniozitatea economistilor a fost epuizata depasindu-se limita de imaginare a beneficiilor posibile Metodele rezultate pot fi apreciate drept indirecte si acestea vor contrasta cu metodele directe in cadrul carora contribuabilii sunt intrebati cat sunt dispusi sa plateasca Estimarea beneficiilor constituie una din metodele indirecte si presupune in mod uzual, cel putin in principiu, intelegerea si capacitatea de a caracteriza cantitativ sau nu numai comportamentul uman, care da nastere beneficiului Aceasta presupune mai multe etape succesive (de la politica propusa de a reduce poluarea la reducerea in sine), care produc modificari in calitatea mediului inconjurator La acest tip de modificare organismele umane sau alte organisme materiale reactioneaza fie in calitate de subiect avand o alegere constienta, fie din necesitate biologica sau chimica De un interes particular, in cadrul metodelor indirecte, este selectionarea a ceea ce poate fi masurat din datele existente (sau plauzibile intr-o perspectiva viitoare) si daca evaluarea dolarului poate fi realizata din aceleasi date sau trebuie furnizata din alte surse De exemplu, cea mai cunoscuta metoda indirecta este probabil cea care utilizeaza costul calatoriei drept metoda de a dovedi existenta bunavointei de a plati pentru experienta obtinuta in cursul calatoriei sau pentru pozitia detinuta1 (vezi de exemplu, Clawson si Knetsch, 1966) O dovada teoretica clara ca metoda costului de calatorie realizeaza ceea ce sa presupus este data de Bowes si Loomis (1980) in cadrul acesteia premisa de baza o constituie decizia de a calatori, producand o singura "achizitionare", iar valoarea poate fi dedusa prin metoda evaluarii distantei si timpului (metodele de evaluare utilizate constituie inca subiect de disputa) Aplicarea acesteia pentru estimarea beneficiului obtinut prin imbunatatirea calitatii mediului inconjurator este foarte originala desi ideea centrala nu este greu de intrevazut si anume ca imbunatatirea calitatii mediului inconjurator intr-un loc urmeaza sa schimbe aparentele cererii pe care locul sau experienta castigata in cursul calatoriei le furnizeaza in cazul in care calitatea mediului inconjurator este modificata pretutindeni in acelasi timp este practic imposibil sa se obtina evaluarea beneficiilor din modelul costului de calatorie O alta metoda indirecta bazata pe decizia observabila este centrata pe participarea intr-o activitate dependenta de mediul ecologic natural (cum ar fi pescuitul sportiv) si nu pe calatoria intr-o directie oarecare in acest caz argu 1 free riding; expresie care semnifica disponibilitatea indivizilor de a plati pentru reducerea poluarii (vezi: Economics, Third Edition, Paul Wonnacott si Ronald Wonnacott, pag 585 247 mentul de baza este acela ca beneficiile apar deoarece imbunatatirile aduse calitatii mediului determina majorarea cererii (reduc pretul) resurselor necesare Acest efect poate fi conceput prin armonizarea datelor de participare si disponibilitate (vezi: Vaugham si Russell, 1984) Punctul "slab" al acestor metode este acela ca nici un alt cost nu este atasat in mod unic deciziei de participare la o calatorie sau la o activitate dependenta de mediul ecologic natural Calatoria poate avea loc, dar se presupune ca noi nu vom sti unde Echipamentul va fi achizitionat, dar acesta poate avea un grad diferit de elaborare si necesitate in aceste circumstante apare o a doua problema de evaluare: cum sa evaluam o unitate de participare? Desi nu exista raspunsuri complet satisfacatoare, au fost incercate unele subterfugii cum ar fi utilizarea unui model cost- calatorie (Vaugham si Russell, 1982) Un al treilea tip important de estimare tehnica indirecta a beneficiului poate fi considerat abordarea raspunsului biologic in acest caz se considera ca psihologia umana (sau plantele si animalele) raspunde stresului, care este asociat calitatii mediului inconjurator De exemplu, poluarea aerului cu sulfati si particule este legata de o varietate de conditii asociate bolilor acute si cronice ale aparatului respirator (Lave si Seskin, 1977, iar pentru o tratare mai recenta si intr-o maniera mai moderna, Poriney si Mullahy, 1985) Nici in acest caz nu se presupune vreo evaluare ca raspuns, aceasta fiind necesar sa fie furnizata prin deductie Din acest motiv se considera metoda ca fiind "indirecta" Pentru plante sau animale, implicate in activitati cum sunt activitatea de pescuit comercial, silvicultura sau agricultura, asemenea interferente sunt relativ simple Pentru speciile "estetice", pentru situatiile presupunand o sanatate ecologica generala, pentru argumentele despre viitorul fondului genetic si cel mai important pentru sanatatea umana, deductiile sunt relativ putin dificile Efectele poluarii exprimate prin procentul mortalitatii umane au fost evaluate, de exemplu, pe baza valorii proprietatii (Poriney, 1981) si a salariilor si ocupatiilor incluzand un risc (conform Thaler si Rosen, 1976; pentru o privire de ansamblu vezi Bailey, 1980) in cazul efectelor ce presupun aparitia bolilor si nu mortalitate este necesar sa se manifeste o mare ingeniozitate in procesul de evaluare Un exemplu recent, care a fost publicat il reprezinta lucrarea lui Cropper (1981) Generalizari privind continutul metodelor indirecte in primul rand, intelegerea si datele necesare realizarii catorva legaturi la care s-a facut referire mai sus nu sunt aproape niciodata disponibile Astfel, estimarile efectelor fizice, daca acestea s-au petrecut in mediul inconjurator sau in corpul omenesc, sunt intotdeauna aproximative si posibil de a fi influentate in al doilea rand, sistemele de evaluare a datelor care se interfereaza si pe care se bazeaza deciziile particulare adauga o imprecizie suplimentara 248 substantiala Astfel, desi metodele sunt in marea lor majoritate corecte din punct de vedere economic, utilizarea acestora nu conduce in general la rezultatele scontate, gradul de aproximare variind in cadrul unui factor cuprins intre 5 si 10 in aceste circumstante a atras atentia specialistilor o metoda care este mai riguroasa si la fel de eficienta avand in plus avantajul de a fi flexibila si mai putin costisitoare Aceasta metoda este o metoda cunoscuta drept o evaluare posibila sau mai putin insemnata a consimtamantului de a plati expertizele ecologice in cadrul acestei metode persoane individuale sunt intrebate cat ar fi dispuse sa plateasca pentru obtinerea unui bun realizat cu multa grija din punct de vedere al protectiei mediului inconjurator Aceasta tehnica n-a fost considerata drept eficienta deoarece toata lumea cunostea inca de la publicarea articolelor originale ale lui Samuelson notiunea de "public goods" ("bunuri publice"), iar cei intervievati aveau initiativa in astfel de situatii sa raspunda diplomatic sau sa minta Recent, totusi, specialistii, luand in considerare evidenta in loc sa se bazeze pe argumentari a priori, au inceput sa aprecieze ca aceste metode nu sunt atat de ineficiente (O evaluare mai recenta a situatiei apare in lucrarile lui Cummings, Brookkshire si Schulze, 1985) Aceasta metoda pare sa constituie baza estimarilor beneficiilor viitoare fiind legata de deciziile practice de politica de protectie a mediului Pe de alta parte problema metodei cost-beneficiu si estimarea politicilor de control al costului poluarii au fost dominate de ingineri, majoritatea reducerilor gradului de poluare fiind rezultatul schimbarii unei tehnologii sau introducerii unei noi etape in fluxul tehnologic producator de reziduuri Contributia economistilor a fost de doua tipuri: - in primul rand au existat precautii privind dificultatile, presupuse de estimarea costurilor poluarii (vezi, de exemplu, Poriney, 1981 a); - in al doilea rand modelele, care integreaza diversele forme ale deseurilor prezente in atmosfera si mediul acvatic si care utilizeaza balanta de materiale (cel putin in aspectele sale cele mai importante) au fost construite sa ajute decidentii sa evite capcana transformarii intelegerii ideii generale de principiu in aceea ca aplicarea tratamentului egalizeaza reducerea poluarii sau ca indepartarea unei substante din gazele ce ies pe cos, de exemplu, inseamna rezolvarea finala a problemei respective (cateva modele de acest gen sunt descrise in lucrarile lui Kneese si Bower, 1979) Problema introducerii in practica a deciziilor privind schimbarea sau mentinerea calitatii mediului Luarea unei decizii colective menite sa atinga un anumit nivel al calitatii mediului inconjurator nu pune capat problemelor societatii Pentru a transforma o decizie intr-o realitate fizica este necesar sa se schimbe comportamentul consumatorilor si in general al procedurilor individuale (in cazul cel mai frec 249 vent urmeaza sa se reduca ejectiile poluante) Una dintre cele mai importante dezbateri in domeniul mediului inconjurator priveste meritele relative ale modalitatilor alternative de realizare a acestor schimbari in sensul cel mai simplu, dar cel mai utilizat al termenilor, dezbaterea s-a practicat intre una sau alta dintre versiunile de conducere si controlul reglementarilor si intre una sau alta dintre versiunile stimulentelor economice aplicate in primul caz, dezbaterea s-a exprimat prin forma luata, forma ce se poate referi la ordinele de a face sau a nu face ceva, respectiv a instala si a introduce in functiune o parte din echipament sau a reduce ejectiile cu cateva procente prin comparatie cu un caz de baza sau la interzicerea depasirii peste un anumit nivel admisibil a ejectiilor in cel de-al doilea caz nu se presupune intreprinderea unei actiuni ci introducerea unei taxe, care ar incuraja un agent poluant avand un comportament economic rational sa-si schimbe comportamentul in sensul in care aceste taxe ar fi mai reduse decat costurile presupuse de reducerea ulterioara a ejec-tiilor de poluanti Lucrari de inceput in acest domeniu (conform Kneese, 1964) accentueaza importanta utilizarii stimulentelor economice Aceasta opinie se bazeaza pe luarea in considerare a unei eficiente statice si pe economia informationala sprijinite fiind pe unele ipoteze foarte speciale cum sunt: functiile beneficiului linear total si inexistenta unui efect al localizarii sursei potential cauzatoare de prejudicii Analizele urmatoare ale problemei au redus numarul de restrictii si au extins criteriile de apreciere incluzand: stimulente dinamice, comoditatea monitoringului si a executarii, flexibilitatea in fata schimbarilor exogene si considerente politice (in special, conotatii etice si impact distributional) Aceste analize au aratat ca problema stimulentelor este in mod considerabil mai putin clar exprimata decat in lucrarea originala desi in procesul incurajarii dezvoltarii tehnologiilor nepoluante stimulentele detin o superioritate de necontestat in mod similar, entuziasmul de inceput si competentele corespunzatoare au fost ambele indreptate spre alte forme importante ale stimulentelor economice, cum sunt permisele negociabile acordate fie pentru a permite poluarea intr-un anume loc, fie pentru a emite Ambele tipuri de instrumente ca si altele cum sunt depozitele de rambursare si sistemele de raspundere sunt prezentate intr-o oarecare masura in lucrarile lui Bohm si Russell (1985) Manifestarile - concretizate practic - ale ideii privind utilizarea stimulentelor economice sunt putine, in ciuda entuziasmului aratat de economisti Singurul sistem serios al taxelor de emisie aplicate drept stimulente economice pare sa fie sistemul national german descris de Brown si Johnson (1984) Principala incercare de aplicare practica a permiselor negociabile, desi dominata de constrangerile sale inerente o reprezinta sistemul de credit privind reducerea emisiilor de noxe, stabilit in SUA pentru controlul poluarii atmosferice (vezi Tietenberg, 1984) 250 Realizarea previziunilor privind efectele macroeconomice ale poluarii Se constata ca exista un interes practic considerabil in ceea ce priveste previzionarea efectelor aplicarii politicilor de protectie a mediului pe ansamblul economiei in cazul marii majoritati a analizelor cost - beneficiu acestea se opresc la incidenta initiala a costului implicat si nu prezinta in mod explicit "iti-nerariul" costurilor in cadrul economiei si modul acestora de insumare pe diverse etape Practic se disting doua metode pentru obtinerea unor informatii suplimentare Prima si cea mai des utilizata depinde de estimarea si cuantificarea costurilor ca si de incadrarea acestora intr-un model macroeconomic Acest tip de analiza este realizat in mod obisnuit in cadrul companiilor de consultanta eco-nometrica cum sunt: Data Resources, inc and Wharton Associates (S U A ), el fiind analog oricarui exercitiu presupunand o majorare a costului asumat de catre producatori Un studiu mai de inceput privind o astfel de abordare a problemei este cel realizat de Evans in 1972 Abordari mai recente ale subiectului si ale rezultatelor se gasesc in lucrarile lui Peskin, Poriney si Kneese, 1981 O tratare foarte diferita a subiectului, fata de cea de rutina, este cea care utilizeaza modelele de echilibru general de tip Walrasian Aplicatia unor astfel de modele reprezinta o extindere semnificativa a analizei fata de utilizarea lor obisnuita in analiza taxelor si a problemelor comerciale (vezi revistele cu lucrari in domeniu ale lui Shoven si Whalley, 1984) Problema principala privind aplicatiile in domeniul mediului inconjurator a modelelor este modul de utilizare al acestora deoarece prin comparatie cu prima abordare, exprimarea costului reducerii poluarii ca numar de dolari nu este suficienta Schimbarile in tehnologiile producatorilor ce sunt subiect al unor reglementari de protectie a mediului trebuie sa fie cuantificate si disponibile in timpul aplicarii solutiei iterative a modelului deoarece tehnologia s-a bazat pe forta standardelor producatorilor departe de frontierele de eficienta ale acestora Utilizarea subterfugiilor in practica pentru a permite folosirea acestor modele reprezinta o modalitate de reducere a avantajului in acest domeniu in incheierea acestei treceri in revista a notiunii de economia mediului inconjurator trebuie subliniat faptul ca, din perioada de inceput a anilor '60 si pana in prezent domeniul economiei protectiei mediului inconjurator a suferit diverse transformari si completari incercand sa ajunga la maturitate S-au conceput diverse texte, monografii, jurnale si cursuri in majoritatea colegiilor si universitatilor de pe glob Ca urmare a caracterului in continua transformare a economiilor moderne si a schimbarilor de diverse naturi din societate au aparut mereu noi interpretari ale notiunii amintite Pentru a le satisface, economia mediului inconjurator trebuie acum sa ajunga din urma celelalte surori ale sale, disciplinele diverselor stiinte sociale Avand in vedere ca in ultimii ani cercetarea efectiva in domeniul economiei mediului inconjurator a trebuit sa recurga la majoritatea stiintelor naturale 251 inrudite cum sunt ingineria, ecologia si meteorologia pentru a raspunde problemelor sale deosebit de complexe este nevoie ca in prezent sa se construiasca punti de legatura mai bune, care sa adune la un loc intr-un mod cat se poate de eficient metodele teoretice, sociologice, psihologice si etice utilizate Natura eclectica a economiei mediului inconjurator este pentru multi specialisti in domeniu o parte importanta a fascinatiei pe care o exercita 1 2 Problema externalitatilor in cadrul economiei mediului inconjurator Practica a demonstrat ca exista multe situatii in care actiunile indivizilor sau ale unei companii pot afecta actiunile altor indivizi sau ale altor companii Un caz tipic este acela in care o companie impune un cost altor companii, cost care nu este compensat in vreun fel de catre celelalte companii sau in care activitatea unei companii determina obtinerea unui beneficiu de catre alte companii, cea dintai neobtinand o recompensa pentru producerea acelui beneficiu Unul dintre cele mai discutate exemple in acest sens oferit in ultimii ani pe plan mondial este acela al poluarii aerului si apei Un alt exemplu la fel de elocvent este cel furnizat de utilizarea unui autoturism, care nu este echipat cu un sistem de control al emisiilor de noxe si care implicit produce prejudicierea calitatii aerului Desigur ca acest efect al poluarii aerului devine foarte nociv numai in cazul in care aceasta poluare se produce pe scara larga Dupa cum se poate vedea crearea acestei situatii impune suportarea unor costuri suplimentare de catre altii in mod similar o instalatie chimica, care descarca efluentii sai poluati chimic intr-un rau impune prin aceasta actiune costuri suplimentare celorlalti agenti economici sau chiar consumatorilor particulari, costuri legate de tratarea ulterioara a apelor pentru a le putea folosi in general aceste costuri suplimentare legate de contracararea actiunilor ce prejudiciaza mediul si care sunt suportate de ceilalti sunt denumite in literatura de specialitate externalitati negative (negative externalities) Se constata insa ca nu toate externalitatile care se intalnesc in practica sunt negative Exista si unele externalitati pozitive (positive externalities), care presupun ca o actiune individuala creeaza posibilitatea obtinerii unui beneficiu de catre altii De exemplu, plantarea unei specii de arbusti decorativi in gradinita din fata casei poate constitui pentru vecini un adevarat beneficiu recreativ, acela de a avea posibilitatea sa-i priveasca De asemenea, o livada de meri poate constitui o externalitate pozitiva pentru un apicultor; sau situatia in care un cetatean isi restaureaza casa aflata in vecinatatea uneia ce se afla in paragina poate constitui un exemplu de externalitate pozitiva pentru vecinii sai Se poate oferi un numar mare de alte exemple de externalitate si literatura abunda cu astfel de exemple: - putem cita cazul unui autoturism in plus pe o sosea supraaglomerata, situatie in care acest autoturism va reprezenta un factor suplimentar 252 de aglomerare a soselei impunand implicit reducerea vitezei la care alti conducatori de autoturisme pot conduce in siguranta si marind probabilitatea unui accident; - atunci cand un pescar incepe sa pescuiasca stand pe un pod prezenta sa acolo poate reduce cantitatea de peste pe care alti pescari ar avea posibilitatea s-o pescuiasca in aval; - situatia de mai sus este similara celei ce s-ar putea produce in cazul in care niste sonde ar fora in acelasi zacamant exploatandu-l, iar una dintre sonde ar prelua o cantitate excesiva de titei, reducand in acest fel volumul de titei ce ar putea fi extras cu ajutorul celorlalte Ori de cate ori apar astfel de externalitati, alocarea resurselor furnizata de catre piata nu va fi eficienta Din momentul in care indivizii nu au mai suportat intregul cost al externalitatilor negative pe care le genereaza ei s-au angajat in derularea unui volum excesiv de mare de astfel de activitati in cazul contrar si anume cand indivizii nu se bucura de intregul beneficiu al activitatilor generand externalitati pozitive, acestia s-au angajat sa deruleze un numar tot mai mic de astfel de activitati Astfel, de exemplu, exista o opinie tot mai larg raspandita, care afirma ca fara interventia guvernului intr-o anumita masura, nivelul de poluare generala va fi tot mai sporit Altfel spus, controlul poluarii furnizeaza o externalitate pozitiva, deoarece fara interventia guvernului in aceasta problema ar exista o atentie mai redusa acordata controlului poluarii Guvernele raspund solicitarilor generate de existenta externalitatilor in diverse moduri in unele cazuri, in special cele presupuse de aparitia externalitatilor negative, acestea incearca sa reglementeze activitatea in cauza impunand, de exemplu, standarde privind emisia admisibila de noxe a autoturismelor si emitand reglementari stricte in ceea ce priveste nivelul de poluare a aerului si apelor permis diverselor companii O alta masura alternativa ar fi aceea ca, guvernele pot incerca sa utilizeze in acest sens sistemul de preturi prin impunerea de penalitati (taxe) asupra externalitatilor negative si acordarea de premii (recompense) in cazul externalitatilor pozitive Persoanele particulare pot fi determinate sa constientizeze costurile pe care activitatile derulate de ele le impun celorlalti si sa recunoasca beneficiile pe care le produc Astfel, in loc sa reglementeze nivelul emisiilor provocate de autoturisme, guvernul poate impune o taxa care sa fie proportionala cu nivelul emisiilor ce depasesc un anumit prag Prin folosirea unui sistem de taxe asupra utilizarii soselelor sau autostrazilor, cel putin in orele de varf, guvernul poate determina ca utilizatorii acestora sa devina constienti de existenta "costurilor de congestie" (de aglomerare) impuse celorlalti beneficiari ai acestora 253 1 3 Problema externalitatilor intr-o economie avansata din punct de vedere industrial (S U A ) in decursul ultimelor decenii in Statele Unite ale Americii s-a produs un volum ingrijorator de deseuri care s-au eliberat in mediul inconjurator industria SUA a produs anual un volum de deseuri toxice estimat la 90 miliarde po-unzi1), incluzand aici binecunoscutele substante toxice reprezentate de arsenic si mercur Ca urmare a poluarii aerului, speranta de viata a locuitorilor din marile orase este estimata a fi cu doi ani mai redusa decat ar fi fost in mod normal in conformitate cu datele furnizate de un studiu efectuat in anul 1982 de catre Environmental Protection Agency, aproximativ 30% din apa potabila a tarii este contaminata, in primul rand ca urmare a scurgerilor provenite de pe terenurile pe care se afla depozitate deseuri chimice Deoarece terenurile de depozitare ale deseurilor si alte forme periculoase de depozitare sunt interzise se pune intrebarea cum ar trebui sa se rezolve problema depozitarii materialelor toxice, in conditiile in care chiar si metoda aparent cea mai putin periculoasa (arderea acestora pe mare) poate avea efecte adverse incontrolabile asupra oceanelor si localitatilor de coasta Pe la mijlocul anilor '80 a devenit evident ca sarcina guvernului de limitare a poluarii in cele mai variate forme ale sale va presupune cheltuieli importante fiind necesar a fi facute in acest sens alegeri dificile in continuare vor fi expuse principiile ce pot fi aplicate in realizarea acestor alegeri ( ) in scopul reducerii poluarii Congresul a aprobat doua legi deosebit de importante cum sunt: Water Pollution Control Act si Clean Air Act Aceste legi presupun: - limitarea cantitatii de poluanti pe care o companie poate s-o ejecteze in apa, aer sau pe pamant Organismul insarcinat cu stabilirea si respectarea acestor responsabilitati este: Environmental Protection Agency (EPA); - limitarea cantitatii de poluanti emisa de fiecare produs ca si limita-rea emisiilor de noxe de autoturisme; - furnizarea subsidiilor catre municipalitati pentru constituirea unor instalatii de amplasare a deseurilor si furnizarea unor reduceri de taxe companiilor care instaleaza echipamente de control al poluarii Rezultatul a fost un progres substantial in anumite regiuni, in ceea ce priveste imbunatatirea calitatii mediului De exemplu s-au infiintat magazine situate de-a lungul raului Cuyahoga pe care se afla orasul Cleveland, rau ce era de obicei contaminat cu titei si care luase foc de doua ori, iar Marile Lacuri sunt mai curate si mai clare, pestele intorcandu-se inapoi Activitatea depusa de EPA este apreciata nu numai in functie de realizarile sale in domeniul imbunatatirii calitatii mediului inconjurator aceasta constituind subiect de dezbateri si in cazul in care ea nu este pe deplin satisfacatoare 254 Un element important de care este necesar sa se tina cont in toate situatiile este acela ca poluarea va continua sa suscite interesul opiniei publice si in viitor deoarece este imposibil sa fie complet eliminata Astfel, chiar daca vor fi inchise, in industria SUA, toate instalatiile care polueaza, agentii poluanti pro-veniti din milioanele de grajduri existente in tara sau de pe strazile oraselor vor continua sa polueze apele curgatoare in conditiile in care practic nu este posibil sa se elimine complet poluarea se pun doua intrebari: - care este gradul pana la care poate fi redusa practic poluarea? - care este importanta costurilor presupuse de eliminarea poluarii? Pentru a raspunde in mod eficient acestor intrebari trebuie mai intai evidentiate care sunt costurile pe care le presupune controlul poluarii in general, societatea este obligata sa suporte costurile presupuse de contracararea poluarii in patru moduri diferite: - in calitate de contribuabili (platitori de impozite) membrii societatii sunt nevoiti sa plateasca taxe mai mari decat cele obisnuite, deoarece este necesar sa se acorde subsidii companiilor care instaleaza echipamente de control al poluarii; - deoarece aceste subsidii acopera numai o parte din costul acestui echipament restul cheltuielilor trebuie suportat de catre companiile care le instaleaza La randul lor aceste companii au trecut o parte din efectul financiar facut asupra pretului produselor; - alternativ, gradul in care companiile respective investesc mai mult in echipamentul de control al poluarii si mai putin in alte tipuri de echipament afecteaza cresterea productivitatii, iar productia este redusa in felul acesta societatea este obligata sa plateasca o suma de bani pentru viitor; - costurile care sunt cel mai mult evidentiate sunt cele presupuse de situatia in care locurile de munca sunt inchise, ca urmare a faptului ca nerespectarea standardelor de control al poluarii determina inchiderea unei instalatii Uneori chiar in locurile de munca care se afla foarte aproape de sursele de poluare industriala (cum ar fi combinatele siderurgice) se prefera adesea poluarea in locul pierderii locurilor de munca Comentariile facute de populatia aflata in apropierea instalatiilor siderurgice din Clairton, Pennsylvania sunt tipice din acest punct de vedere: "Nu avem nimic impotriva aerului curat, dar avem nevoie de locuri de munca si deci U S Steel (compania americana producatoare) ne este foarte necesara Atunci cand va veni ziua in care nu vom mai vedea fum iesind pe cosurile combinatului va trebui sa ne gasim un alt oras in care sa traim" Dupa cum s-a vazut si in capitolul 1 2 , costul controlului poluarii afecteaza intr-un fel sau altul intreaga societate Se apreciaza ca numai realizarea 255 prevederilor standardelor originale stabilite in anii '70 va costa intre 40 si 60 miliarde s pe an Mai mult, de atunci opinia publica a inceput sa fie tot mai ingrijorata de noile probleme ridicate de ploile acide David Stockman, care a fost directorul financiar al EPA intre 1981 si 1985, a estimat ca o reducere substantiala in aceasta problema ar putea costa mai mult de 20 miliarde s Deoarece este atat de costisitor sa se controleze poluarea trebuie incercat sa se utilizeze cele mai ieftine metode Unul dintre principalele motive pentru care EPA a fost criticata a fost acela ca politicile de control al poluarii sugerate de aceasta organizatie au fost adesea deosebit de scumpe Atunci cand poluarea exista, costurile private si sociale difera Pentru a intelege mai bine de ce, sa luam in considerare cazul unei instalatii de celuloza si hartie situata pe malul unui rau Pretul la care se vinde hartia catre membrii societatii include nu numai costurile interne de productie ale companiei producatoare de celuloza si hartie, dar si pe acelea presupuse a fi asumate de catre cei care locuiesc in aval si care trebuie sa suporte deseurile pe care compania le varsa in rau in vreme ce compania producatoare de celuloza si hartie trebuie sa plateasca pentru costurile interne de productie, toate costurile presupuse in aval reprezinta costuri externe (externalitati) deoarece aceste costuri trebuie suportate de altii Costurile interne sau private reprezinta costurile platite de catre cei care in realitate produc sau consuma un bun Costurile externe cunoscute sub numele de costuri de vecinatate (neighborhood costs) sau costuri nerambursabile (cost spillovers) sunt costuri suportate de altii Costurile suportate ca urmare a poluarii reprezinta exemplul tipic al unor astfel de costuri Pentru intelegerea mai buna a notiunii, sa luam in considerare un exemplu Sa presupunem ca fiecare unitate de produs este tratata cu o uncie1 de fluid, care este apoi varsata drept deseu in rau Sa presupunem, de asemenea, ca fiecare dintre aceste uncii de fluid provoaca o prejudiciere constanta a apelor raului Apoi fiecare unitate de productie impune un cost constant extern de poluare asa cum o arata sageata linie intrerupta din figura nr 1 Atunci cand acest cost se adauga costului intern suportat de catre producatori (sageata continua MC), rezultatul obtinut este sageata situata la un nivel mai inalt MCs, respectiv costul marginal al acestui bun pentru societate MCs se afla la o inaltime constanta deasupra dreptei MC, ca urmare a presupunerii ca exista un cost extern constant pentru fiecare unitate de productie Atunci cand apar astfel de costuri externe, chiar pe o piata perfect competitiva, rezultatul exprima o alocare necorespunzatoare a resurselor asa cum se arata in figura nr 2 in aceasta figura, MC si MCs sunt reproduse din figura 1 uncie = veche unitate de masura pentru greutati (folosita si astazi in Anglia) a carei valoare a variat intre circa 28 si 35 grame Din latinescul uncia (DEX, pag 996) 256 nr 1, iar cererea D reprezinta beneficiul marginal al acestui bun atat privat cat si social S1 reprezinta cat anume este pregatita compania sa ofere Aceasta curba masoara costurile interne private, respectiv numai costurile platite de companiile ce iau decizii de oferta Punctul de perfect echilibru este atins in punctul E1 la intersectia dintre curba cererii D si cea a ofertei Figura nr 1 Diferenta dintre costul intern marginal (privat) si costul marginal al societatii in cazul existentei poluarii aval) Costul intern marginal (privat) MC (costul productiei) 'A MCS -MC  MCj, costul S marginal al i societatii pe ansam- |blu Productie Pentru societate, E1 nu reprezinta productia eficienta deoarece in acest punct se obtine numai echilibrul dintre beneficiul marginal si costul privat marginal O solutie eficienta pretinde ca beneficiul marginal sa fie egal cu costul social marginal MCs Aceasta situatie se atinge in punctul E2, in cazul unei productii mai mici Q2 Se poate concluziona ca, in cadrul unei piete libere si concurentiale, companiile produc prea mult din produsul poluant Q1 in loc sa produca produsul Q2 Rezulta deci ca este in interesul societatii sa reduca productia acestui bun si sa-si utilizeze resursele pentru a produce altceva Pentru a confirma ca Q1 reprezinta productia ineficienta, de notat ca beneficiul din ultima unitate produsa este reprezentat de sageata hasurata orizontal aflata sub curba cererii Totusi, costul acesteia este chiar mai mare deoarece el include atat costul privat al acesteia (aceeasi sageata), cat si costul sau extern reprezentat printr-o sageata trasata cu linie intrerupta in consecinta aceasta sageata trasata cu linie intrerupta reprezinta pierderea neta in producerea acestei ultime unitati Q1 De aici incolo exista un tip similar de pierdere, provocata de producerea fiecareia din celelalte unitati in exces cuprinse intre Q2 si Q1, pierderea totala de eficienta fiind masurata de triunghiul hasurat in aceasta situatie este posibil sa se aplice un remediu relativ simplu: perceperea unei taxe pe unitate produsa platita de catre producatori egala cu 257 costul extern marginal reprezentat de sageata trasata cu linie intrerupta O astfel de taxa impune un cost producatorilor egal cu costul poluarii pe care acestia o impun altora in aceasta situatie se spune ca taxa respectiva "internalizeaza" externalitatile Producatorul este obligat sa faca fata costurilor externe majorand costul intern Drept rezultat al taxei aplicate curba ofertei se modifica de la S1 la S2 pentru a confirma din nou faptul ca aprovizionarea reflecta costurile marginale si aceasta s-a majorat cu volumul taxei, care trebuie platita Noul echilibru este atins in punctul E2 in care se intersecteaza cererea si noua oferta Noua productie q2 este eficienta deoarece beneficiul marginal egalizeaza costul social marginal in cele din urma castigul de eficienta obtinut din aceasta politica de taxe este reprezentat de triunghiul hasurat, pierderea eficientei originale care a fost eliminata pana acum Pe scurt drept rezultat al aplicarii acestei taxe, societatea obtine un beneficiu pe care piata nu l-ar fi furnizat si anume apa mai curata Se pot sugera mai multe modalitati de reducere a poluarii utilizandu-se mai multe metode Una dintre ele se refera la utilizarea drepturilor de proprietate in tratarea costurilor externe Pentru elucidarea acestei metode se considera in primul rand ca problema unei poluari prea accentuate din partea companiilor situate in amonte poate fi rezolvata prin alocarea unor drepturi de proprietate asupra apei curate (nepoluate) celor care locuiesc in aval de sursa poluanta Sa presupunem de exemplu ca acestia pot cere daune sau plata unor taxe de catre companiile poluante, aceste taxe putand sa compenseze exact orice prejudiciu suferit Se considera, asa cum se arata in figura nr 2, ca cei care locuiesc in aval de sursa poluanta pot pretinde companiilor care genereaza poluarea o suma de r s pe unitatea de poluare emisa de acestea Companiile, care polueaza, se afla acum in aceeasi pozitie in care se aflau atunci cand guvernul a impus taxa de r s, singura diferenta fiind aceea ca acestea platesc acum aceasta "taxa" locuitorilor aflati in aval in loc sa plateasca guvernului in fiecare caz acestea vor reduce, in mod voluntar productia de la Q1 la Q2, caz in care ineficienta a fost eliminata Rezulta deci ca alocarea cea mai potrivita a drepturilor de proprietate asupra apei ar putea fi cheia succesului intr-un articol intitulat "Problema Costului Social" ("The problem of social cost") aparut in Journal of Law and Economics, October, 1960, Ronald Coase de la Universitatea din Chicago a facut un pas mai departe El a argumentat ca, din punctul de vedere strict al eficientei economice nu are importanta cine detine drepturile de proprietate in exemplul nostru nu are importanta daca cei situati in aval au drepturi de proprietate si le este compensat prejudiciul suferit cu r s pe unitatea de poluare de catre companiile aflate in amonte, care polueaza sau daca companiile din amonte au drepturi de proprietate intr- adevar, daca companiile aflate in amonte detin drepturi, ele sunt libere sa deverseze deseuri in fluviu Totusi cei care locuiesc in aval vor fi bucurosi sa le plateasca 258 r s pentru fiecare unitate de poluare, care este redusa, iar companiile din amonte vor considera astfel ca este profitabil sa-si reduca poluarea Astfel, in conformitate cu Coase, o problema ca cea legata de poluare apare deoarece exista ceva de valoare, in cazul de fata apa curata, care este un bun asupra caruia nu exista drepturi de proprietate in consecinta nu exista piata, iar apa curata nu poate fi cumparata si vanduta Mesajul ce rezulta din acest exemplu este acela ca aparitia drepturilor de proprietate va determina la randul sau crearea unei piete pe care "mana invizibila" a lui Adam Smith va lucra in sensul reducerii sau eliminarii ineficientei Alte forme de interventie a guvernului nu sunt necesare, toate guvernele avand nevoie sa stabileasca mai intai o piata, iar apoi s-o lase sa lucreze Este interesant sa se considere aceasta analiza si din alte puncte de vedere Esenta problemei este aceea ca un bun ce se obisnuia a fi considerat ca exista intr-o cantitate nelimitata, apa curata, a devenit acum o raritate in lipsa unui proprietar, care sa raspunda pentru modul in care este utilizata, acest bun va fi utilizat intr-o maniera necorespunzatoare, in cazul de fata pentru a transporta substante poluante, raul devenind astfel un fel de retea publica de canalizare Pe de alta parte, daca apa apartine unui proprietar care se angajeaza s-o exploateze, pretul atribuit acesteia va actiona ca un fel de mecanism de cuantificare a modului de utilizare determinand folosirea acesteia intr-un mod cat mai productiv sau mai eficient Opinia ca drepturile de proprietate si piata libera pot elimina ineficienta consumului este o concluzie foarte interesanta pasibila insa de unele interpretari si rezerve Ca urmare a existentei unor modalitati ineficiente de utilizare a bunului respectiv vor pierde ambele parti in consecinta este in interesul colectivitatii sa se alieze si sa intreprinda ceva pentru a elimina aceasta ineficienta Totusi aceasta situatie da nastere unei intrebari si mai cuprinzatoare si anume: "De ce nu pot tranzactiile libere sa indeparteze orice alta forma de ineficienta cum ar fi de exemplu monopolul?" sau "Deoarece ineficienta utilizarii bunului in cauza face ca ambele parti sa aiba de suferit, de ce nu se poate face o intelegere pentru a elimina aceasta situatie?" sau "De ce nu pot cumparatorii sa compenseze compania monopolista oprind-o sa actioneze ca un monopolist si determinand-o sa-si scada preturile si sa-si majoreze productia?" Raspunsul la toate aceste intrebari ar putea fi acela ca exista anumite probleme de rezolvat, asa-numitele "costuri de tranzactie"1, in incheierea cu succes a unor astfel de afaceri Una dintre acestea ar fi aceea legata de capacitatea unui milion de cumparatori, de exemplu, ai unui produs de monopol sa se organizeze ei insisi in asa fel incat sa comercializeze (sa faca si sa primeasca plati) ei insisi produsul Pentru a ilustra mai bine situatia, sa presupunem ca drepturile de proprietate asupra apei apartin companiilor, care polueaza, aflate in amonte Se pune intrebarea cum ar putea proceda rezidentii aflati 1 transactions costs 259 in aval pentru a plati acestor companii si a le determina sa reduca poluarea? in speta cum ar putea proceda locuitorii aflati in aval fata de compania care polueaza sa-i retina pe unii din membrii sai sa devina "free riders"1, dar care nu vor contribui ei insisi la aceasta? Cei care locuiesc in aval vor fi fericiti sa plateasca aceasta taxa de r s pe unitatea de poluare Mai mult, deoarece companiile, care polueaza primesc o plata de r s pe unitate pentru reducerea poluarii, acestea vor reveni la productia Q2 pentru acelasi motiv pentru care ei au acceptat reducerea pana acum in cazul taxei guvernului de r s Rezulta ca nu conteaza daca companiile platesc r s pe unitatea de poluare pentru reducerea poluarii sau daca sunt obligate sa plateasca o taxa de r s pe unitatea de poluare emisa in ambele situatii companiile resimt acelasi stimulent de a reduce poluarea O alta problema este aceea legata de capacitatea rezidentilor aflati in aval de companiile ce polueaza de a depista care anume sunt companiile ce polueaza raul si care nu? Mai mult, daca rezidentii din aval nu incheie o intelegere cu companiile care polueaza, cum ar putea acestia sa stie ca aceste companii au redus intr-adevar poluarea? Chiar incercarea de a rezolva aceste probleme poate presupune costuri de tranzactie substantiale Din acest motiv existenta drepturilor de proprietate si a tranzactiilor libere nu conduce intotdeauna la rezultate eficiente Chiar daca se ajunge aici, problema echitatii nu ar fi rezolvata deoarece se pune intrebarea cine ar trebui sa plateasca taxa necesara pentru a realiza eficienta si cine ar trebui sa o incaseze Totusi ideile economice exprimate de Coase sunt importante deoarece ele ajuta la intelegerea mai clara a motivului pentru care externalitatile constituie o problema si care sunt posibilitatile ca acestea sa fie utilizate practic O alta modalitate de reducere a poluarii ar putea fi stabilirea unei limite de productie pentru companiile care polueaza Se considera ca utilizarea unei asemenea limite de productie ar putea fi in practica o alegere chiar mai neinspirata decat aceea de a nu lua nici o masura Sa presupunem, de exemplu, ca productia este limitata la Q3 in acest caz se poate demonstra ca productia va fi foarte mica si ca va exista o pierdere a societatii reprezentata de triunghiul FE2G Deoarece aceasta pierdere va depasi pierderea originala, remediul in acest caz va fi mai greu de realizat decat cel al problemei initiale Se poate, de asemenea, demonstra ca si in cazul unei restrictii mai severe a productiei va rezulta o pierdere de eficienta mai mare Astfel o limita arbitrara impusa productiei poate constitui o politica ineficienta O abordare mult mai eficienta, daca costurile poluarii pot fi estimate, va fi aceea de a impune o taxa asupra aceluiasi volum de poluare aplicandu-se in continuare un grad de presiune corect asupra pietei pentru a o readuce inapoi de la productia initiala O1, la productia eficienta Q2 1 free riders = calareti liberi in traducere ad litteram si persoane ce sunt fericite sa plateasca pentru ca poluarea suportata de ei sa fie implicit redusa in traducerea economica (vezi pag 13) 260 Figura nr 2 Pierderea de eficienta a pietei libere atunci cand exista costuri externe inainte de aplicarea taxei contra poluarii, aprovizionarea industriei este S1 reflectand numai costurile private interne ale productiei cu care se confrunta vanzatorii Aceasta oferta egalizeaza cererea in punctul E1, caruia ii corespunde productia Q1 Aceasta productie este ineficienta deoarece costul social marginal depaseste beneficiul pentru toate unitatile de productie cuprinse intre Q2 si Q1 De exemplu, ultima unitate de productie Q1 nu este eficient sa fie produsa deoarece beneficiul inregistat, corespunzator acesteia si reprezentat de sageata hasurata orizontal aflata sub curba cererii, este mai mic decat cele doua costuri ale societatii (sageata hasurata orizontal plus sageata linie intrerupta de sub curba MCs) Pierderea de eficienta inregistrata este reprezentata de suma tuturor sagetilor linie intrerupta, respectiv de triunghiul hasurat Dupa aplicarea taxei r, producatorii sunt fortati sa faca fata atat costurilor interne, cat si celor externe, astfel incat curba lor de aprovizionare se muta de la S1 la S2 Echilibrul dintre cerere si oferta S2 se realizeaza acum in punctul E2 caruia ii corespunde productia Q2 Aceasta este productia eficienta deoarece costurile sociale marginale si beneficiul sunt egale Castigul de eficienta realizat prin reducerea productiei de la Q1 la Q2 este reprezentat de eliminarea triunghiului hasurat Un caz mai complex de control al poluarii in realitatea curenta cei care sunt insarcinati cu conceperea politicii economice confruntati fiind cu un numar de complicatii practice omit sa ia in considerare exemplul anterior 261 in primul rand, in orice spatiu aerian dat, sa spunem deasupra orasului Los Angeles sau in cazul unei suprafete de apa, cum ar fi Lacul Erie, problemele sunt mult mai complicate decat o arata exemplul schematic din figura nr 2, deoarece nu este implicata o singura industrie poluanta in al doilea rand, poluarea si productia nu se pot aduna intr-un mod unitar, asa cum s-a presupus in diagramele precedente, in care pentru fiecare unitate aditionala de productie era emis un volum constant de poluare in cazul cel mai tipic volumul poluarii poate varia Un bun anumit poate fi produs emitandu-se un volum important de agenti poluanti daca reziduurile sunt ejec-tate fara restrictie in apa sau aer Totusi, daca reziduurile sunt tratate sau daca sunt utilizati combustibili mai putin poluanti, poluarea va fi redusa simtitor Sa consideram o companie, care incepe sa-si trateze reziduurile sau sa utilizeze combustibili mai putin poluanti, dar mai scumpi Aceasta companie va reduce poluarea, dar la un cost anume Acest cost de reducere a poluarii pentru toate companiile din regiune este reprezentat in figura nr 3 de curba MCR (R simbolizeaza reducerea poluarii) Primul punct din figura, Q1, reprezinta volumul poluarii produse in situatia in care nu se iau nici un fel de masuri de reducere a poluarii Atunci cand poluarea este redusa (se intreprinde ceva in acest sens), companiile se indreapta catre stanga deasupra curbei MCR La inceput costurile presupuse de reducere a poluarii sunt mai scazute conform principiului ca cele mai usoare batalii sunt castigate De exemplu, unitatea de poluare Q2 poate fi eliminata la un cost mai redus, reprezentat de bara scurta trasata cu linie intrerupta Totusi, daca gradul de poluare se reduce in continuare, costurile aferente devin tot mai importante in aceasta situatie curba MCR se situeaza tot mai sus deoarece companiile se muta spre stanga in acesta diagrama in decursul ultimelor decenii au existat partial restrictii in ceea ce priveste poluarea Prin urmare, in general, companiile au preferat sa ejecteze poluantii in loc sa cheltuiasca pentru a reduce poluarea Rezultatul a fost obtinerea poluarii Q1 Aceasta ar fi explicatia pentru care unele dintre lacurile si raurile Statelor Unite s-au transformat in retele de canalizare publica Q1 reprezinta volumul de agenti poluanti obtinut in absenta oricarei masuri de control Prin deplasarea din acest punct spre stanga de-a lungul curbei MCR se poate vedea care este costul reducerii poluarii cu o unitate, instaland, de exemplu, echipament de control al acesteia Astfel, daca poluarea a fost controlata si redusa pe tot parcursul spre Q4 orice reducere suplimentara presupune utilizarea unor masuri de control si reducere a poluarii foarte costisitoare, presupunand costul reprezentat de catre bara mai inalta trasata cu linia intrerupta Daca taxa de poluare T este impusa, companiile reduc in mod voluntar poluarea de la Q1 la Q3 in situatia in care acestea se afla inca la dreapta punctului Q3, ele vor continua sa reduca poluarea deoarece costul acestei operatiuni (de exemplu bara scurta trasata cu linie intrerupta) este mai scazut decat 262 costul necesitat de plata taxei Totusi companiile nu se vor deplasa la stanga lui Q3 deoarece in acesta situatie le-ar costa mai mult sa reduca poluarea (bara mai inalta trasata cu linie intrerupta) decat sa continue sa polueze si sa plateasca taxa T Figura nr 3 Costul reducerii poluarii si efectul aplicarii taxei Pentru a preveni aceasta situatie sa presupunem, ca guvernul doreste sa reduca poluarea extrem de mult Sa presupunem de exemplu, ca acesta doreste sa reduca poluarea la jumatate de la Q1 la Q3 Sa vedem in acest caz, care ar putea fi politicile utilizate Optiunea 1 Aplicarea unei taxe de poluare (Pollution Tax) Sa presupunem ca guvernul percepe o taxa pe efluent ("Effluent fee"), care reprezinta o taxa aplicata fiecarei unitati de poluare ejectate in mediul inconjurator in mod specific, in figura nr 3 sa presupunem ca taxa T este perceputa pentru fiecare unitate de poluare in acest caz companiile sunt tentate sa elimine poluarea, deci sa se situeze pe partea dreapta a curbei MCR unde costa mai putin sa reduci poluarea (de exemplu, bara scurta trasata cu linie intrerupta) decat sa continui sa poluezi si sa platesti taxa T Totusi poluarea este redusa numai pana la Q3 unde linia corespunzatoare taxei intersecteaza 263 curba MCR La stanga acestui punct costurile reducerii poluarii sunt foarte mari dupa cum o arata bara mai inalta trasata cu linie intrerupta in realitate ele sunt mai mari decat taxa T Astfel in aceasta portiune, companiile tind sa plateasca taxa si sa continue sa polueze Desi utilizarea taxelor pe efluent a fost de mult timp in viziunea economistilor, acestea nu sunt inca utilizate pe scara larga Totusi au existat unele incercari intr-o abordare similara de a face companiile sa plateasca fara a se utiliza o plata legata in mod special de fiecare unitate de poluare De exemplu, EPA's Superfund, un program de mai multe miliarde dolari menit sa contracareze efectele nocive ale ejectiilor chimice toxice, a fost finantat initial prin intermediul unei taxe percepute de la companiile care poluau cel mai tare A existat, de asemenea, propunerea de mentinere in functiune a instalatiilor de ardere a carbunelui (din exploatarea carora se pot produce "ploi acide"), finantandu-se costul limitarii acestor prejudicii Optiunea 2 Limitarea fizica a poluarii de catre fiecare companie S-ar putea pune intrebarea: De ce sa se provoace atata tulburare prin stabilirea taxei de poluare (figura nr 3) atunci cand gradul de poluare ar putea fi redus in aceleasi proportii printr-un control simplu si direct, pretinzandu-se ficarei companii sa-si reduca emisiile la jumatate? Raspunsul la aceasta intrebare este acela ca desi aceasta abordare a problemei ar produce aceeasi reducere a gradului de poluare, ea presupune costuri mult mai importante Nu toate companiile reduc cu aceleasi costuri gradul de poluare Aplicand o taxa, gradul de poluare este redus de catre companiile care pot realiza aceasta operatiune la costul cel mai scazut, care este cel al companiilor aflate la dreapta punctului Q3 Companiile aflate la stanga lui Q3 vor continua sa polueze Totusi, daca tuturor companiilor li se cere sa-si reduca poluarea la jumatate, companiile aflate la stanga lui Q3 trebuie, de asemenea, sa participe la costul important reprezentat de bara inalta trasata cu linie intrerupta Prin urmare avantajul utilizarii unei taxe de poluare este acela ca "lasa piata sa lucreze" Atunci cand companiile reactioneaza la aplicarea taxelor, poluarea este redusa de catre acele companii care o pot face in cel mai putin costisitor mod Economiile in acest caz pot fi substantiale Bazandu-se pe un numar recent de estimari, Wallace Oates de la Universitatea din Maryland a exprimat ideea ca aplicarea unei taxe de poluare ar putea costa societatea intre 75 si 80% mai putin decat aplicarea unei politici de protectie a mediului prin care s-ar pretinde tuturor companiilor sa-si reduca poluarea cu acelasi procent Pe care dintre aceste doua politici le-a utilizat guvernul? Raspunsul este surprinzator: in loc sa lase piata sa lucreze, utilizand unele forme de taxare a poluarii, guvernele s-au bazat in principal pe controlul reglementarilor Limitele fizice ale poluarii au fost stabilite pentru companii individuale, o politica care, asa cum s-a aratat deja, presupune importante costuri suplimentare 264 Recent totusi au aparut unele semne incurajatoare ca guvernele ar fi doritoare sa se indrepte catre o a treia solutie de compromis, care le permite sa stabileasca limitele fizice ale poluarii, dar lasa, de asemenea, "piata sa lucreze" ("lets the market work"), indepartand prin urmare extracosturile necesare pentru reducerea poluarii Optiunea 3 Limitele fizice ale poluarii in cazul utilizarii permiselor de emisie negociabile Cea de-a treia optiune posibila pentru autoritati in domeniul controlului poluarii este cea care stabileste limite specifice privind nivelul de poluare permis fiecarei companii De exemplu, fiecare companie poate primi dreptul de a polua pana la jumatatea nivelului permis in trecut Pana la acest punct aceasta operatiune este la fel cu optiunea 3 Se adauga insa o caracteristica pentru a lasa piata sa lucreze: companiilor li se permite sa cumpere si sa vanda permisele lor de poluare Se poate demonstra insa ca pe o piata perfect concurentia-la, permisele vor fi vandute contra pretului T Companiile aflate la dreapta punctului Q3 vor castiga prin vinderea permiselor proprii pentru pretul T, iar reducerea poluarii la un pret scazut este reprezentata de bara scurta trasata cu linie intrerupta Pentru companiile aflate la stanga punctului Q3 este mai ieftin sa cumpere permise la costul T si sa continue sa polueze decat sa-si asume costurile mai ridicate de reducere a poluarii reprezentate de bara mai inalta trasata cu linie intrerupta Astfel, poluarea este redusa de acele companii aflate la dreapta lui Q3, care pot sa realizeze acest lucru la cel mai scazut cost in conformitate cu optiunea 3, care utilizeaza permise de emisie negociabile, poluarea va fi redusa utilizand aceeasi cale a costurilor scazute ca si in cazul optiunii 1, in care se utilizeaza taxe de poluare Prin urmare optiunile 1 si 3 sunt superioare optiunii 2 Numai in cazul celei de-a doua optiuni, in care tuturor companiilor li se cere sa reduca poluarea cu un procent fix, costul ridicat al reducerii poluarii este asumat de catre companiile de la stanga lui Q3 Principiul general este urmatorul: Poluarea poate fi redusa la un cost mai scazut daca guvernul atrage fortele pietei Aceasta actiune poate schimba stimulentele prin impunerea unei taxe sau introducerea permiselor de poluare negociabile lasand apoi companiile private sa raspunda Companiile sunt cele care cunosc cel mai bine care le sunt costurile, fiind astfel cele mai in masura sa selecteze raspunsul, care va minimiza aceste costuri Concluzia care se impune este aceea ca, deoarece optiunea 2 nu utilizeaza fortele pietei, aceasta este mult mai costisitoare decat optiunile 1 sau 3 Se pune intrebarea care dintre optiunile 1 si 3 este preferabila? Comparatie intre optiunile 1 si 3 Aceste doua optiuni difera dintr-un punct de vedere important in cazul optiunii 1, companiile sunt penalizate si daca continua sa polueze li se pretinde 265 sa plateasca o taxa, iar daca inceteaza sa mai polueze li se pretinde sa plateasca costurile incumbate de contracararea poluarii in fiecare caz ele sunt afectate de introducerea unei taxe de poluare Totusi in cazul permiselor de poluare negociabile utilizate in cadrul optiunii 3 nu este absolut necesar ca acele companii sa piarda intr-adevar, in realitate castiga cele care au costuri de combatere a poluarii mai scazute Acestea pot vinde drepturile lor de poluare pentru un pret T, care este mai ridicat decat costurile lor de combatere a poluarii in vreme ce companiile avand costuri de combatere a poluarii ridicate sunt puternic afectate, ele nu pierd atat de mult ca in cazul taxei aplicate in optiunea 1 Faptul ca toate companiile care polueaza au o puternica preferinta pentru optiunea 3 face ca aceasta sa devina o politica mai atractiva ce poate fi utilizata de guverne Cercurile de afaceri nu fac un "loby" foarte puternic impotriva acestei politici si prin urmare introducerea acestei optiuni poate fi realizata mai usor in cadrul dezbaterilor legislative, iar gradul de poluare poate fi controlat fara intarzieri interminabile Totusi aplicarea optiunii 3 naste unele probleme legate de necesitatea acordarii unor permise de poluare valoroase companiilor care au poluat in trecut pe care unele dintre ele le pot vinde Cu alte cuvinte de ce trebuie sa li se permita unora dintre companii sa profite de poluarea pe care au provocat-o in trecut? Avand in vedere aceasta situatie s-ar parea ca pe baze echitabile, utilizarea optiunii 1 poate fi preferata deoarece aceasta penalizeaza si nu recompenseaza companiile ce au poluat in trecut Pana acum s-a luat in considerare ca guvernul trebuie sa stabileasca obiectivul sau de reducere a poluarii la jumatate pana la Q3 Se pune intrebarea de ce nu s-a stabilit reducerea gradului de poluare cu o treime sau trei patrimi sau avand in vedere alta cifra in figura nr 3, cantitatea de poluare admisa este Q3 in realitate nu este insa o sarcina prea simpla sa se determine volumul poluarii Se pune intrebarea cat de mult poate fi redusa poluarea in figura nr 4 este reprodusa curba MCR din figura nr 3 fiind prezentata de asemenea si curba MCP, care semnifica care este costul marginal al poluarii societatii Aceste doua curbe nu trebuie sa se confunde Curba MCR reprezinta costul reducerii poluarii ce ar putea fi reprezentat, de exemplu, de costul presupus de utilizarea echipamentului de control al poluarii Pe de alta parte curba MCP reprezinta costul mentinerii poluarii sau altfel spus costul pe care-l suportam cu totii in conditiile mentinerii aerului poluat si al apei contaminate Atata vreme cat exista numai un volum redus de poluare, care ar putea fi Q4, costul marginal al mentinerii acestei poluari (reprezentat de inaltimea la care se afla curba MCP) este scazut Primele unitati de reziduuri care sunt ejectate in fluviu pot fi, in general vorbind, absorbite de mediul inconjurator in mod similar fumul produs de un foc de camp intr-o regiune desertica nu poate influenta in mod perceptibil calitatea aerului 266 Figura nr 4 Pierderea de eficienta suferita ca urmare a mentinerii poluarii necontrolate Totusi pe masura ce poluarea se accentueaza si ca urmare a faptului ca ea insumeaza emisiile suplimentare, acestea devin tot mai toxice si mai daunatoare Aceasta situatie se intalneste pe masura ce ne deplasam spre dreapta in figura nr 4 si pe masura ce distanta dintre curba MCP si axa absciselor se mareste Avand in vedere existenta celor doua curbe, cea mai buna solutie pentru reducerea poluarii (solutia optima) se intalneste in punctul Q3 unde MCP = MCR Orice alta cantitate este mai putin de dorit si poate fi ilustrata prin cazul in care poluarea este complet necontrolata si prin urmare atinge Q1 Pentru toate unitatile de poluare aflate la dreapta lui Q3, MCP este mai mare decat MCR astfel incat este o adevarata greseala sa se lase poluarea necontrolata Pentru a evalua costul social al acestei greseli se considera o unitate tipica a acestui exces de poluare pe care o putem nota Q2 Costul eliminarii acestei unitati de poluare este reprezentat de inaltimea la care se afla curba MCR dupa cum o arata sageata hasurata Aceasta situatie reprezinta o pierdere mai mica decat cea reprezentata de costul presupus de cazul in care poluarea ar continua ( a se vedea inaltimea la care se afla curba MCP exprimata de suma inaltimii celor doua sageti, cea hasurata si cea trasata cu linie continua) Prin urmare costul net al situatiei in care se permite acestei unitati sa continue sa polueze este reprezentat de sageata trasata cu linie intrerupta Daca insumam 267 costurile similare ale unor astfel de unitati de poluare cuprinse intre Q3 si Q1, rezultatul este reprezentat de aria hasurata triunghiulara, care exprima pierderea suportata de societate lasand poluarea sa continue la nivelul sau necontrolat Q1 in loc s-o limiteze la Q3 Pe de alta parte o politica de reducere a poluarii deplasandu-se la stanga lui Q3 cauzeaza, de asemenea, o pierdere De exemplu, daca poluarea este redusa la Q4, costul ultimei unitati de poluare este reprezentat de inaltimea curbei MCP deasupra punctului Q4 Totusi eliminarea acestei ultime unitati de poluare este extrem de costisitoare si este reprezentata de inaltimea curbei MCR Eliminarea acestei ultime unitati este prin urmare o greseala Se poate concluziona ca cea mai buna solutie o reprezinta Q3, care poate fi atinsa numai prin luarea in considerare atat a costului mentinerii poluarii reprezentat de curba MCP, cat si a costului indepartarii acesteia reprezentat de MCR Din nefericire in practica nu este atat de usor sa se estimeze unde se afla punctul Q3 (solutia optima) din cauza dificultatilor reprezentate de estimarea curbelor MCP si MCR De exemplu, in incercarea de a estima costul marginal al poluarii reprezentat de curba MCP, nu se poate cunoaste cu precizie gradul de periculozitate reala al multor poluanti, iar prejudiciul provocat de oricare dintre acestia depinde uneori si de prezenta altor tipuri de poluanti De exemplu, prezenta particulelor de azbest in aer devine mai periculoasa si poate provoca cancer intr-o masura mai mare atunci cand si alti poluanti sunt pre-zenti sau atunci cand se fumeaza Poluarea locala Prejudiciile aduse de poluare mediului inconjurator depind in mare masura de locul in care se produce aceasta poluare De exemplu, fumul care se emite intr-o aglomerare urbana poate afecta mai multa populatie decat fumul emis in desert, iar agentii poluanti ejectati intr-un rau, in portiunea din amontele orasului sunt mult mai primejdiosi decat este poluarea localizata deasupra orasului Locul in care poluarea este deosebit de mare (grad de concentrare sporit) si foarte primejdioasa este cunoscut sub numele de "punct de inflexiune" ("sag point") Poluarea este de dorit sa se reduca, in special in cazul unor astfel de localizari Acest obiectiv poate fi realizat prin impunerea unor taxe mai ridicate asupra emisiilor sau prin organizarea unor controale ale emisiilor, efectuate mult mai riguros in aceste puncte Astfel, anumite state procedeaza la inspectarea echipamentului de control al poluarii existent pe autoturisme si in marile aglomerari urbane, dar nu acorda atentie problemelor de poluare aparute in regiunile rurale Problemele poluarii locale sunt uneori tratate plasandu-se baloane sonda deasupra regiunilor mai sensibile, agentii poluanti putand fi controlati strict cu ajutorul aparaturii aflate inauntru Noile surse de poluare sunt permise numai daca companiile intreprind o reducere egala a poluarii, care reprezinta o compensare pretutindeni in cadrul bulelor Rezultatele obtinute pana acum, utilizand aceasta metoda, nu sunt concludente 268 Recent s-au inregistrat unele progrese in dezvoltarea formelor de control orientate spre piata De exemplu, in anul 1982 s-a estimat ca au avut loc 1900 tranzactii de compensare Totusi, in ciuda progreselor inregistrate in acest domeniu, a ramas inca un numar suficient de mare de probleme majore nerezolvate Cea mai obisnuita metoda de control a poluarii este inca ineficienta, aceasta presupunand costurile ridicate ale optiunii 2, limite fizice stabilite in ceea ce priveste poluarea, stabilite de catre companiile individuale si nepermi-terea comercializarii sau vanzarii permiselor Mai mult, standardele privind calitatea aerului si a apei sunt adesea stabilite luandu-se prea putin in considerare costul de reducere a poluarii intr-adevar, in unele cazuri instantele au interpretat legea in sensul interzicerii, emise de Agentia Americana pentru Protectia Mediului (EPA) de a lua in considerare costurile la stabilirea standardelor in contrapartida EPA tinde sa-si concentreze atentia pe ceea ce este posibil din punct de vedere tehnologic luandu-se in calcul actualele cunostinte privind controlul poluarii, iar unele dintre aceste masuri sunt foarte scumpe Mai mult, "Clean Air Act" asa cum este conceput este desemnat "sa protejeze si sa imbunatateasca" calitatea aerului respirat de natiune Acesta este un obiectiv de mare valoare si foarte greu de atins mai ales ca legislatia a fost interpretata in sensul obtinerii unei calitati a aerului ce nu trebuie sa se deterioreze semnificativ nicaieri in consecinta, chiar statele americane, avand cel mai pur aer, au avut probleme in procesul atragerii noilor companii Aceasta situatie a blocat o cale spre imbunatatirea pe ansamblu a problemei poluarii, in principal mutand companiile din regiunile supraincarcate si puternic poluate unde agentii poluanti pe care ii emiteau prejudiciau in mod special atmosfera in regiunile cu nivele de poluare mai scazuta unde o mare cantitate din acesti poluanti putea fi indepartata prin procese naturale Mai mult, unele companii au facut eforturi mai mari in ceea ce priveste nivelul standardelor referitoare la calitatea aerului si a apei in holurile Congresului american si in curtile interioare si mai reduse in domeniul diminuarii poluarii in mediul inconjurator in unele cazuri companiile par sa se sprijine pe guvern pentru a furniza o exceptie de ultima ora de la lege De exemplu, amenintarea de a inchide sapte instalatii utilizand 24000 muncitori, situate in Mahoning Valley (Ohio), a determinat EPA sa excepteze companiile de la restrictiile privind emisiile acvatice Astfel de salturi mortale au condus in cele din urma la erodarea credibilitatii programelor de control Aceasta a insemnat ca standardele n-au fost stabilite intr-un mod prea fericit, fiind fixate de catre guvern sub rezerva de a face schimbari in ultimul minut Posibilitatea utilizarii unei politici alternative Subventionarea echipamentului de control al poluarii Pentru a sprijini eforturile companiilor, guvernele federale au furnizat mari sume de bani municipalitatilor pentru a pune in functiune instalatii de tratare a deseurilor in acelasi scop s-au furnizat subsidii sub forma reducerilor de 269 taxe pentru companiile care instaleaza echipamente de control al poluarii Se pune intrebarea, care este gradul de eficienta al unor asemenea subsidii in primul rand, astfel de subsidii sunt eficiente numai daca echipamentul care este pus in functiune realizeaza intr- adevar o reducere substantiala a poluarii Una din problemele care s-a pus, dupa ce guvernul a furnizat subsidii pentru noile instalatii, a fost aceea ca s-a acordat putina atentie sau deloc problemei exploatarii eficiente a acestora si gradului de reducere a poluarii in unele cazuri, municipalitatile care au fost capabile sa acorde subventii pentru instalarea costisitorului echipament de poluare n-au fost capabile sa acopere costurile de operare ale acestora, iar dupa putin timp de la instalare acest echipament n-a mai fost utilizat deloc Cea de-a doua problema este creata de faptul ca aceasta forma de acordare a subventiilor pune accentul pe tratamentul aplicat la capatul conductei, ("end-of-pipe treatment") ceea ce inseamna reducerea poluarii aproximativ in momentul ejectarii noxelor in mediul inconjurator Totusi, daca o subventie este justificata in cazul tratamentului la capatul conductei, aceasta ar putea fi in mod similar justificata pentru orice tip de reducere a poluarii, indiferent de modul in care poate fi aceasta realizata (prin utilizarea unor substante chimice mai putin toxice sau prin utilizarea unor combustibili mai putin poluanti) Practica a demonstrat ca astfel de alternative pot fi mai putin costisitoare De exemplu, contra unui cost de numai 1 milion s, compania 3M a introdus un proces mai putin poluant, care a determinat ca aceasta sa poata economisi peste 10 milioane s in domeniul depozitarii deseurilor si alte costuri Se poate aprecia prin urmare ca, subsidiile care pun accentul pe tratamentul aplicat la capatul conductei reprezinta, de asemenea, un fel de intelegere gresita a problemei Astfel, companiile nu pot utiliza metodele de control al poluarii avand cost scazut, incercand insa sa foloseasca metoda "end-of-pipe treatment" numai pentru simplul fapt ca aceasta este subventionata Principiul este foarte simplu daca se ia in calcul faptul ca este mai bine sa sespuna companiilor ce sa faca decat sa li se dea instructiuni detaliate privind modul in care sa procedeze O reglementare facuta in secolul optsprezece inaintea lui Christos ilustreaza acest principiu Hammurabi, regele Babilonului, a stabilit un cod de constructie foarte simplu in care se stipula ca, daca o casa se prabuseste si omoara un ocupant, constructorul urmeaza sa moara in acelasi timp, toate detaliile privind realizarea practica a acestei reglemetari erau lasate pe seama constructorului O abordare chiar mai stricta a problemei este reprezentata de catre reglementarea care pretinde companiilor sa instaleze un tip specific de echipament "end-of pipe treatment" in acest sens se poate lua in considerare prevederea prin care instalatiile de combustie electrica a carbunelui trebuie dotate cu scrubere, care sa permita curatarea fumului emis de acestea Aceasta prevedere tinde sa abata companiile de la o solutie mult mai eficienta, aceea de utilizare a unei carbune mai putin poluant Atata vreme cat 270 guvernele pretind utilizarea scruberelor, nu exista nici o incitare spre folosirea unui combustibil mai putin poluant si deci mai costisitor La randul sau continua utilizare a carbunelui poluant creeaza noi probleme datorita formarii unor sedimente lichide in scrubere Astfel, reducerea poluarii aerului creeaza la randul sau poluarea apei Se poate concluziona din nou ca aplicarea politicii costului cel mai scazut reprezinta capacitatea de a furniza companiilor suficiente motivatii de a reduce poluarea si de a le permite in vederea obtinerii de profit sa decida asupra celei mai putin costisitoare cai de reducere a poluarii Probleme de viitor in domeniul protectiei mediului inconjurator Pe la mijlocul anilor '80, EPA s-a confruntat cu probleme importante legate pe de o parte de presiunile exercitate de cercurile de afaceri, care considerau ca reglementarile emise erau prea stricte, iar pe de alta de cele ale eco-logistilor ce le apreciau a fi prea putin severe in multe cazuri solutiile preconizate de EPA cauzau noi probleme Reglementarile acesteia privind reducerea poluarii atmosferice determinau companiile sa construiasca cosuri mai inalte ce nu faceau decat sa deplaseze fumul poluant (datorita curentilor de inaltime) spre locuri mai indepartate S-a demonstrat anterior ca atunci cand EPA a redus poluarea atmosferica prin utilizarea de scrubere, rezultatul obtinut a fost poluarea apei, iar atunci cand aceeasi agentie a incercat sa reglementeze problema poluarii apei, companiile au raspuns uneori prin ejectarea agentilor po-luanti pe pamant Altfel spus, ori de cate ori EPA a incercat sa reduca poluarea, unele din politicile sale au transformat pur si simplu o forma de poluare in alta De asemenea, de indata ce EPA capata experienta in rezolvarea unei probleme, ea devenea constienta de existenta alteia Mai mult, unele dintre probleme erau complet noi Se va incerca in continuare explicitarea a doua din numeroasele probleme care au atras recent atentia opiniei publice americane si nu numai: - aprecierea gradului real de prejudiciere ca urmare a actiunii agentilor poluanti; - gasirea unor solutii privind anihilarea actiunii nocive a petelor de titei care afecteaza apele oceanului si spala nisipurile plajelor californiene in prezent a crescut tot mai mult ingrijorarea privind problemele pe care le creeaza poluarea, devenind tot mai dificil sa se prevada evolutia lor si sa se concentreze atentia pe aspectele sale cele mai importante Unul dintre motive ar fi acela ca EPA opereaza intr-un domeniu de relativa ignoranta stiintifica (comparativ cu alte domenii) deoarece nu se cunoaste cu certitudine gradul de periculozitate al agentilor poluanti Aceasta situatie provoaca conflicte intre EPA si industriile nationale in materie de procedura, pentru ca EPA sa poata interzice utilizarea unui produs trebuie mai intai sa dovedeasca ca respectivul produs rezidual este primejdios pentru mediul inconjurator in aceste conditii inseamna ca, in prezent, este posibil sa se emita noxe foarte primejdioase 271 numai pentru motivul ca nu s-a putut proba contrariul Exista insa si o alta posibilitate si anume aceea ca cercurile industriale sa dovedeasca mai intai ca un produs rezidual nu este primejdios inainte de a-l emite Daca aceasta regula ar fi aplicata ad litteram, depozitarea deseurilor ar deveni o problema atat de importanta incat multe companii n-ar mai fi capabile sa supravietuiasca, iar multe dintre ele ar fi nevoite sa ridice preturile foarte mult incarcand in acest fel nota de plata a consumatorului "Ploile acide" furnizeaza un bun exemplu privind acest conflict Desi se cunoaste faptul ca, datorita circulatiei vanturilor, emisiile produse in instalatiile de combustie a carbunelui existente in vestul mijlociu (SUA) provoaca ploi acide foarte daunatoare deasupra lacurilor si padurilor dinspre est, in 1984 nu exista inca o certitudine stiintifica privind modul real de actiune al acestor ploi Decizia luata de administratia Reagan privind aceasta situatie a fost bazata pe urmatoarea idee: cum s-ar putea justifica incercarea deosebit de costisitoare de rezolvare a acestei probleme de poluare pana nu exista dovezi certe privind gradul de seriozitate al acesteia? Raspunsul adversarilor a fost urmatorul: niste bunuri nationale deosebit de pretioase cum sunt lacurile si padurile sunt afectate, iar ploile acide reprezinta principalul incriminat Daca se va astepta obtinerea rezultatelor unor studii care sa furnizeze o confirmare sigura a prejudiciului, exista riscul unei prejudicieri deosebit de severe a acelor bunuri, prejudiciere care altfel ar fi putut fi prevenita Un lucru este sigur si anume acela ca, deoarece limitele poluarii continua sa fie impuse cercurilor industriale de catre EPA, vor exista in continuare conflicte intre cele doua autoritati Acesta este principalul motiv pentru care guvernul impune mai putine din propriile sale reglementari si se bazeaza mai mult pe piata ceea ce inlocuieste reglementarile detaliate cu un sistem de stimulente orientate spre piata, care determina cercurile industriale sa devina ingrijorate in ceea ce priveste detaliile Cu alte cuvinte, guvernul trebuie sa faca mai multe eforturi pentru schitarea si construirea unor "baraje de control al poluari" ( de tipul taxelor stimulative sau a permiselor negociabile de poluare) si sa se preocupe mai putin de reglementarile stricte Avand in vedere cele expuse mai sus, atunci cand guvernul este criticat pentru ca nu a utilizat intotdeauna cea mai eficienta metoda de control al poluarii, nu trebuie pierduta din vedere perspectiva de viitor si faptul ca acest control al poluarii trebuie imbunatatit si nu abandonat Controlul poluarii: probleme si perspective in figura nr 3 s-a vazut ca volumul poluarii se presupune a fi Q3 in realitate sarcina determinarii volumului poluarii nu este asa de simpla Principala problema este cea referitoare la gradul de reducere a poluarii, care este eficient sa se realizeze 272 in figura nr 4 s-a reprodus curba MCR din figura nr 3 si de asemenea curba MCP, care reprezinta costul marginal al poluarii societatii Aceste doua curbe nu trebuie confundate Curba MCR reprezinta costul reducerii poluarii exprimat, de exemplu, prin costul echipamentului de control al poluarii Pe de alta parte, MCP reprezinta costul mentinerii (existentei) poluarii sau cu alte cuvinte, care este costul suportat de societate prin lasarea aerului si apei sa fie contaminate Atata vreme cat poluarea este redusa si reprezentata, sa presupunem, de Q4, costul marginal al existentei acestei poluari (exprimat prin inaltimea la care se situeaza curba MCP) este redus S-a constatat ca primele unitati de agenti poluanti ce sunt ejectate intr-o apa curgatoare sunt absorbite de mediu in mod similar fumul provenit de la un foc de camp intr-o regiune de desert nu are un efect perceptibil asupra calitatii aerului Comentariile ce urmeaza privind pierderea de eficienta provocata de renuntarea la controlul poluarii au, de asemenea, drept suport grafic figura nr 4 Curba MCR este reprodusa din figura nr 3 Pe aceiasi figura este reprezentata, de asemenea, curba MCP, care semnifica costul ecologic al unei unitati suplimentare de agent poluant Solutia optima este obtinuta in punctul Q3 (poluare minima), in care MCR = MCP Explicatia ar fi aceea ca, deoarece poluarea creste, emisiile ulterioare devin tot mai periculoase Aceasta ca urmare a faptului ca, indreptandu-ne spre dreapta in aceasta figura curba MCP se inalta Luand in calcul ambele curbe se constata ca cea mai eficienta solutie de reducere a poluarii o reprezinta punctul Q3 in care MCP = MCR Costul eliminarii unei unitati suplimentare este reprezentat de inaltimea la care se afla curba MCR dupa cum o arata sageata hasurata orizontal Aceasta solutie este mai putin costisitoare decat ar fi costul presupus de permiterea poluarii in continuare (reprezentat de inaltimea curbei MCP formata din cele doua sageti suprapuse) Prin urmare costul net al acestei unitati suplimentare de poluare este reprezentat de sageata trasata cu linie intrerupta Daca insumam costurile similare ale tuturor unitatilor de poluare suplimentara cuprinse intre Q3 si Q1 rezultatul este reprezentat de suprafata hasurata, care semnifica la randul sau pierderea suferita de societate, deoarece s-a permis continuarea poluarii la nivelul necontrolat Q1, in loc sa se impuna limitarea ei la nivelul Q3 Pe de alta parte o politica de reducere a poluarii aplicata la stanga lui Q3 cauzeaza, de asemenea, o pierdere De exemplu, daca poluarea este redusa atingandu-se punctul Q4, costul ultimei unitati este reprezentat de inaltimea la care se afla curba MCP deasupra punctului Q4 Totusi eliminarea acestei ultime unitati de poluare este foarte costisitoare (costul sau fiind reprezentat de inaltimea curbei MCR) Eliminarea acesteia constituie prin urmare o optiune ineficienta si chiar o eroare Se poate concluziona ca cea mai buna solutie, Q3, poate fi obtinuta numai prin luarea in considerare atat a costului permiterii poluarii necontrolate reprezentat de curba MCP, cat si de costul indepartarii acesteia curba MCR, punctul optim aflandu-se la intersectia celor doua curbe 273 Din pacate, in practica, obtinerea punctului Q3 nu este atat de usoara din cauza dificultatilor existente in procesul estimarii curbelor MCP si MCR De exemplu, in incercarea de a estima care este costul marginal al poluarii reprezentat de curba MCP este foarte greu de apreciat cu precizie care este gradul de periculozitate reala al multor agenti poluanti Mai mult, deoarece exista o serie foarte ampla de agenti poluanti, iar prejudiciul pe care-l poate realiza un agent poluant depinde si de prezenta altor tipuri de agenti poluanti De exemplu, prezenta particulelor de azbest in aer este mult mai periculoasa si poate cauza cancer atunci cand sunt prezenti si alti agenti poluanti sau atunci cand populatia fumeaza Poluarea privita dintr-o perspectiva istorica Se pune intrebarea, care ar putea fi justificarea interesului prezent tot mai acut al opiniei publice mondiale privind poluarea, in vreme ce, cu numai cateva decenii in urma, acest interes nu exista La aceasta intrebare se poate adauga o alta si anume in ce masura situatia s-a inrautatit in realitate sau daca este vorba numai de majorarea gradului de constientizare a opiniei publice privind implicatiile fenomenului Daca situatia generala a devenit intr-adevar mai ingrijoratoare, se pune din nou intrebarea de ce a asteptat societatea omeneasca in ultimii 20-30 ani fara sa actioneze? Figura nr 5 ilustreaza in ce masura deplasarea curbei MCR spre dreapta conduce la cresterea economica Curba mCr 1960 intersecteaza abscisa in punctul Q 1960, nivelul de poluare reprezentand nivelul de poluare atins daca poluarea ar fi fost complet nerestrictionata mai devreme de aceasta data in mod similar celelalte curbe MCR indica nivelul de poluare necontrolata atins in anii 1980 si 2000, in conditiile in care poluarea n-ar fi fost restrictionata mai devreme de aceste date Triunghiul hasurat pe care este marcat anul 1980 evidentiaza pierderea provocata de promovarea unei politici de permitere necontrolata a poluarii, in acea perioada Triunghiul este definit in acelasi mod ca si triunghiul hasurat din figura nr 4 Sa luam in considerare in continuare situatia existenta in anul 1960 in acea perioada existau mai putine aglomerari industriale amplasate de-a lungul apelor curgatoare si mai putine autoturisme care poluau atmosfera Prin urmare, poluarea era mai putin severa Rezultatul permiterii poluarii si lasarii ei necontrolate este reprezentat de triunghiul hasurat, relativ mai mic, pe care este marcat anul 1960 in acea perioada populatia nu se preocupa in aceeasi masura de aceasta problema Luand in considerare perspectiva anului 2000 se poate aprecia ca daca activitatea industriala va continua sa se majoreze, poluarea nerestrictionata va creste pana la valoarea Q 2000, iar pierderea inregistrata va fi reprezentata de triunghiul hasurat, relativ mai mare, pe care este marcat anul 2000 Exista mai multe motive pentru care pierderea inregistrata a crescut atat de rapid: - in primul rand deoarece productia industriala a crescut si prin urmare s-a majorat si poluarea; 274 - in al doilea rand, poluarea poate creste chiar mai repede deoarece au aparut produse chimice tot mai toxice si de asemenea si alte materiale ce pot fi utilizate in cadrul schimbarilor tehnologice aparute Figura nr 5 Poluarea privita in perspectiva Drept urmare a celor expuse anterior, curba MCR se indreapta rapid spre dreapta in plus, in viziunea multor experti, curba MCR devine tot mai abrupta Costul poluarii nu numai ca se majoreaza, dar ritmul de crestere este tot mai rapid Trebuie subliniat faptul ca figura nr 5 nu reprezinta o previziune, ci numai o reprezentare a ceea ce viitorul ar putea aduce daca nu se intreprinde o actiune rapida sau daca se vor abandona eforturile de control al poluarii Din acest punct de vedere problema poluarii prezinta unele asemanari cu problema sanatatii in secolul nouasprezece Odata cu majorarea populatiei urbane, lipsa unei salubritati adecvate a produs o crestere a importantei problemei privind sanatatea, situatie ce ar putea fi descrisa printr-o figura asemanatoare cu figura nr 5 Raspunsul la aceasta schimbare a fost reprezentat de aparitia programelor de sanatate publica, care au evitat ca "profetia" unei astfel de diagrame sa devina adevarata 275 in mod similar legislatia de control a poluarii poate ajuta ca "profetia" su-gerata de figura nr 5 sa nu devina adevarata in concluzie, se poate aprecia ca, daca nu se face nici o incercare practica pentru rezolvarea acestei probleme, poluarea nerestrictionata va creste (odata cu majorarea GNP) de la Q 1960 la Q 1980 si in cele din urma la Q 2000 Drept rezultat, pierderea inregistrata de societate pentru ca a lasat poluarea necontrolata in acesti ultimi ani va creste urmand o majorare rapida a suprafetei triunghiurilor marcate cu anii 1960, 1980 si 2000 Problema reciclarii Una dintre cele mai promitatoare modalitati de combatere a poluarii este aceea de a recicla mai degraba deseurile decat de a le ejecta in mediul inconjurator De exemplu, cutiile nu pot aduce prejudicii peisajului daca sunt neprelucrate si utilizate din nou Deseurile, care sunt reciclate in cadrul unui proces de prelucrare, nu pot vicia apele raurilor Figura nr 6 ilustreaza beneficiile potentiale ce pot proveni din reciclare ideea de baza aflata in spatele realizarii acestei figuri este reprezentata de asa-numitul concept de "balanta de materiale" ("material balances") Pe partea stanga productia absoarbe materialele necesare fiind incluse atat noile materii prime, cat si materialele reciclate, care se intorc in procesul de productie prin conducta C Aceste materiale trec prin procesul de productie si consum si reapar sub diverse forme cum ar fi "total materiale care ies" ("Total materials out"), pe partea dreapta a figurii nr 6 Unele dintre aceste materiale din partea stanga, cum ar fi reziduurile chimice, reprezinta rezultate ale productiei Altele, cum sunt cutiile de bere, reprezinta reziduuri din procesul de consum Figura nr 6 Reciclarea si mediul inconjurator Sistemul nostru economic se bazeaza pe mediul nostru inconjurator 276 Aceste clasificari furnizeaza cadrul de gandire privind doua aspecte importante: 1 deoarece sistemul economic se extinde, constrangerile asupra mediului inconjurator tind sa se majoreze atat ca urmare a faptului ca tot mai multe materiale sunt absorbite prin conducta a, cat si drept rezultat al faptului ca tot mai multi agenti poluanti sunt ejectati in mediul inconjurator prin conducta b; 2 problema poluarii poate fi ameliorata utilizand in proportie mai mare reciclarea ceea ce inseamna directionarea unei cantitati sporite din deseurile obtinute pe partea dreapta in conducta c, comparativ cu conducta b Mai mult, orice succes din acest punct de vedere va avea un puternic si mult dorit efect colateral Cu cat necesitatile de productie si consum reprezentate pe partea stanga sunt satisfacute in masura mai mare de materialele reciclate prin conducta c, cu atat mai putin vor fi resursele naturale atrase din mediul inconjurator prin conducta a Pe scurt, reciclarea ajuta la rezolvarea a doua probleme importante in acelasi timp si anume problema poluarii si problema conservarii resurselor naturale Capitolul 2 POLiTiCi DE PROTECtiE A MEDiULUi iNCONJURaTOR (abordare generala) in cursul ultimilor douazeci de ani, tarile membre ale OCDE au recurs la diverse mijloace de actiune pentru protectia si conservarea mediului inconjurator in acest scop, s-a incercat elaborarea unor politici de protectie a mediului inconjurator bazate pe examinarea relatiilor care exista intre dezvoltarea economica si calitatea mediului inconjurator in tarile membre ale OCDE Aceste relatii sunt de o mare complexitate si presupun urmatoarele: - cresterea economica a tarilor membre OCDE care este insotita, pe de o parte de schimbarile structurale si tehnice, iar pe de alta de modificari in comportamentul persoanelor particulare, al intreprinderilor particulare (private) si publice, influenteaza asupra mediului inconjurator din punct de vedere al productiei cat si al producerii de poluanti ca si asupra prelevarii si exploatarii resurselor naturale; - schimbarile pe care le-a cunoscut starea mediului inconjurator se repercuteaza in diverse moduri asupra economiei: evolutia calitativa si cantitativa a resurselor naturale disponibile, rezultatele sectoarelor economice, care sunt strans legate de mediul inconjurator, cum sunt agricultura, silvicultura si turismul, prejudiciile aduse cladirilor si sanatatii oamenilor Experienta practica a aratat ca politicile de protectie a mediului inconjurator trebuie sa fie elaborate si puse in practica, plecandu-se de la date economice comparabile privind avantajele pe care aceste politici pot sa le aduca si de la costurile directe pe care aplicarea acestora poate sa le antreneze ca si de la repercusiunile economice ce pot rezulta de aici Evaluarea financiara a avantajelor sau a prejudiciilor pentru mediul inconjurator are drept scop principal fie sa permita stabilirea unor comparatii directe intre costuri si avantajele procurate de aplicarea unei politici de protectie in vigoare sau in proiect, fie sa ajute la fixarea nivelului redeventelor de poluare sau a altor instrumente economice Metodele utilizate pot fi impartite in doua mari categorii: - metode directe, ce constau in estimarea directa, in termeni financiari, a castigurilor sau a pierderilor pentru mediul inconjurator; - metode indirecte, care de regula, necesita mai intai o estimare a castigurilor sau a pierderilor in termeni fizici, acestea fiind apoi convertite in termeni financiari 278 Cu toate ca metodologiile privind dezvoltarea metodelor de evaluare a avantajelor pentru mediul inconjurator au progresat foarte mult, raman inca multe de facut pentru ca acestea sa fie satisfacatoare in toate privintele in mod inevitabil, tentativele de calculare a valorii monetare totale a prejudiciilor aduse mediului inconjurator pe ansamblul unei tari se lovesc de dificultati tot mai mari si raman in general incomplete in decursul ultimilor ani, obiectivul afirmat al politicilor de protectie a mediului inconjurator a fost acela de realizare practica a unei dezvoltari durabile Conceptul de dezvoltare durabila a fost unanim acceptat, drept scop final al acestor politici inca de la publicarea raportului Comisiei Mondiale asupra mediului inconjurator si dezvoltarii, in anul 1987 Printre elementele considerate esentiale pentru conceptul de dezvoltare durabila se afla: - natura din ce in ce mai internationala, chiar globala, a problemelor mediului inconjurator Din acest punct de vedere se remarca faptul ca persoanele in drept de a lua decizii, atat la nivel local, cat si national, nu mai pot ignora impactul deciziilor luate asupra colectivitatii, in sensul cel mai larg al termenului Daca, de exemplu, o tara accelereaza cresterea sa economica utilizand formule de crestere ce pot majora poluarea si diminua resursele naturale in alta parte ea risca nu numai sa prejudicieze perspectivele de crestere economica in alte state, ba chiar sa vada propria sa crestere economica prejudiciata pe termen lung ca urmare a interdependentelor dintre sistemele ecologice si economice; - luarea in considerare a perspectivei pe termen lung privind consecintele pentru generatiile viitoare ale diminuarii resurselor naturale si ale majorarii poluarii Astfel, trebuie luata in considerare nu numai capacitatea indivizilor si a natiunilor de a imparti binefacerile cresterii economice si avantajele aduse de resursele naturale in epoca actuala, dar si ceea ce va fi lasat drept mostenire generatiilor viitoare Obligatia de a mentine sau de a majora aceasta mostenire reprezinta un element cheie al dezvoltarii durabile; - luarea in considerare a faptului ca bunastarea generala depinde nu numai de ritmul cresterii economice, dar si de calitatea acesteia; - distinctia intre diversele forme de capital, care contribuie la crearea bunastarii si care constituie mostenirea generatiilor viitoare Din acest punct de vedere trebuie sa facem distinctie intre "capitalul creat de om" (infrastructura de baza, de exemplu) si "capitalul uman", inclusiv calificativele si nivelul de instruire al muncitorilor, aceste doua forme de capital fiind multa vreme recunoscute drept elemente esentiale in satisfacerea nevoilor prezente si de viitor in acelasi timp se poate considera ca exista un "capital natural", care presupune mentinerea stocurilor de resurse naturale si limitarea poluarii Este deci indispen 279 sabil sa se evite diminuarea capitalului natural, in cadrul dezvoltarii durabile, prin practicarea unor politici care vizeaza in acelasi timp o buna gestiune a resurselor naturale si controlul poluarii; - luarea in considerare a posibilitatii de a realiza o substituire intre diversele forme de capital, ceea ce semnifica, ca trebuie sa ne asteptam la o anumita posibilitate de substituire intre stocurile de capital natural, pe de o parte si capitalul creat de om, pe de alta parte Prin adoptarea obiectivului de dezvoltare durabila, strategia de ansamblu, vis-a-vis de politicile de protectie a mediului inconjurator, este in curs de a fi modificata Accentul se pune pe luarea in considerare a tuturor dimensiunilor legate de problemele protectiei mediului inconjurator, ca de exemplu: - controlul poluarii, gestiunea resurselor si consideratiile mai largi privind calitatea vietii; - crearea cadrului institutional eficace pentru formularea si punerea in aplicare a politicilor de protectie a mediului; - promovarea progresului tehnologic in favoarea unei cresteri economice "verzi" (ecologice); - o mai mare utilizare a instrumentelor economice in scopul furnizarii semnalelor de piata privind protectia mediului inconjurator, care reflecta cu mai multa precizie raritatile relative; - nevoia de a face ca instrumentele de reglementare sa devina mai eficiente si mai putin costisitoare; - modificarea tendintelor de productie si consum in scopul mentinerii stocului de resurse rare si a diminuarii poluarii; - o mai mare utilizare a strategiilor anticipative in formularea si aplicarea politicilor de protectie a mediului; - dezvoltarea unor strategii mai integrate, atat in sectorul protectiei mediului, cat si intre acest sector si alte sectoare ale economiei; - o analiza mai puternica a legaturilor ce exista intre mediu si economie ca si o modalitate de a elabora indicatori de protectie a mediului pentru a masura tendintele si progresele inregistrate in domeniul protectiei mediului in cadrul strategiei de ansamblu privind politicile de protectie a mediului exista doua laturi caracteristice: strategia cu caracter anticipativ si strategia de integrare Strategia cu caracter anticipativ s-a tradus in mod progresiv in cursul ultimilor douazeci de ani1 prin aplicarea unor metode diferite Acestea au indus studii de previziune (prognoze) privind cresterea economica si progresul tehnic in anumite sectoare ce pot influenta calitatea mediului inconjurator si privind evolutia consumului de resurse naturale si nivelul productiei de deseuri; utiliza- * i Aceasta a fost aprobata de catre tarile membre OCDE in declaratia acestei organizatii din anul 1979, iar apoi reafirmata in declaratia acestora din 1985 280 rea mai larga a principiului "pollueur-payeur" (cine polueaza plateste) si a stabilirii pretului resurselor; o utilizare mai intensa a studiilor de impact asupra mediului in cadrul conceptiei si planificarii proiectelor; un control tot mai puternic al productiei si al utilizarii produselor chimice Strategia de integrare este adesea strans legata de strategia cu caracter anticipativ, completandu-se reciproc tarile membre ale OCDE acorda o importanta deosebita integrarii dupa declaratia din 1985 in acest context, integrarea se poate manifesta sub doua laturi: a) in domeniul formularii obiectivelor politicilor de protectie a mediului; b) in domeniul perfectionarii mijloacelor pentru a atinge aceste obiective atat in interiorul mediului inconjurator, cat si intre mediul inconjurator si celelalte sectoare ale economiei in practica se constata ca exista obiective de politica de protectie a mediului, care prezinta un caracter global (ca de exemplu, decizia luata la 28 iunie 1990, la Londra, in timpul unei reuniuni la care au participat 100 de tari si unde s-a convenit eliminarea completa, pana in anul 2000, a utilizarii celor 5 CFC1 figurand in acordul din 1987, si obiective de politica de protectie a mediului care prezinta un caracter local (ca, de exemplu, decizia luata in 1989, de catre Noua Zeelanda de a declara zona protejata o suprafata de 311 000 hectare de padure, care apartine statului si de a propune organizatiei UNESCO ca aceasta zona sa devina zona de patrimoniu mondial) Trebuie subliniat faptul ca termenii de "global" si "local" sunt utilizati luandu-se in consideratie amploarea fenomenului exprimat raportata la suprafata ca si numarul de persoane afectate 1 Hidrocarburile clorofluorurate mai cunoscute sub numele de cloro-fluorocarburi sau CFC Cele cinci CFC care figureaza in protocolul de la Montreal sunt: CFC 11, 12, 113, 114, 115 Capitolul 3 POLiTiCi DE PROTECtiE A MEDiULUi iNCONJURaTOR LA NiVEL MACROECONOMiC 3 1 Aspecte generale instrumente de protectie a mediului inconjurator la nivelul macroeconomic Amenintarile care planeaza asupra mediului inconjurator au inceput sa fie constientizate de catre "ecologisti" si diversi experti de abia in ultimii ani Catastrofa de la Cernobal, din anul 1986, a declansat o prima luare de pozitie generala pe plan mondial, privind problemele ecologice1 in acest moment opinia publica a realizat faptul ca, un accident important, care afecteaza din punct de vedere ecologic o regiune a globului, poate avea consecinte extrem de grave si in celelalte regiuni (unele foarte indepartate), in cazul in speta de o maniera chiar mai categorica decat in cazul "ploilor acide" incepand cu anul 1989 se poate vorbi de o generalizare extrem de rapida a interesului diverselor organizatii si organisme, a specialistilor si a opiniei publice mondiale in general privind acuitatea si stringenta "problemelor ecologice" Fie ca este vorba de procesul de incalzire a planetei, fie de diminuarea stratului de ozon in Antarctica sau de degradarea ecologica a padurii amazoni-ene, interesul aratat problemelor ecologice pare sa fi devenit un fel de "moda" Cu toate acestea trebuie recunoscut faptul ca fenomenul, fiind foarte generalizat si avand grave implicatii, nu poate fi tratat ca o simpla moda De remarcat similitudinea problemelor ecologice cu problemele privind penuria de energie (generate de cele 2 socuri petroliere), penuria de apa potabila, etc Aceasta constientizare a existentei unei limite a resurselor naturale alaturata constatarii alarmante a unei explozii demografice pe plan mondial a determinat un interes real din partea tuturor organizatiilor ce pot decide in acest domeniu 1 Etimologia cuvantului ecologie provine din grecescul "oikos", care inseamna locuinta, resedinta si "logos", care inseamna discurs, stiinta Acest termen a fost introdus in anul 1866 de E Hacckel pentru desemnarea stiintei, care studiaza functiunile si relatiile dintre organisme cu mediul inconjurator stiinta foarte la moda printre naturalistii antichitatii, ea a fost reactualizata in ultimii ani drept urmare a aparitiei multor fenomene "negative" in cadrul mediului ambiant, fenomene care prejudiciaza echilibrul biologic al ecosistemelor 282 Chiar o organizatie ca Banca Mondiala, pana acum mai sensibila la problemele dezvoltarii decat la problemele protectiei mediului, a inceput sa fie preocupata de problemele ecologice O alta trasatura caracteristica actualei etape este aceea ca accidente considerate secundare in ierarhia preocuparilor opiniei publice pe plan mondial (mareea neagra, degradarea ecologica a padurilor, poluarea stratului de apa freatica) au inceput sa fie apreciate drept adevarate crime ecologice si sanctionate ca atare Este evident ca in anii '90 problemele privind protectia mediului se vor deosebi considerabil de acelea de la inceputul anilor '70 Masurile de protectie a mediului luate pana in prezent in tarile dezvoltate nu au putut impiedica aparitia in continuare a unor fenomene deosebit de negative privind mediul in afara de aceasta o noua generatie de probleme privind protectia mediului inconjurator necesita o interventie rapida si urgenta, ca de exemplu poluarea, de catre unele surse difuze de emisiune (poluarea apei freatice datorita agriculturii) sau problemele globale (ca de exemplu "efectul de sera") Puncte de vedere privind protectia mediului Presiunile asupra mediului inconjurator nu se opresc in fata granitelor nationale ele actionand pe plan mondial si neputand fi inlaturate decat pe baza unor acorduri internationale Prin unificarea europeana se ofera sansa de limitare din timp la nivel european a consecintelor negative asupra mediului si de reducere a presiunilor determinate de poluare printr-o politica consecventa si la obiect Colaborarea europeana pentru imbunatatirea calitatii vietii si a conditiilor de mediu presupune ca standardele tot mai restrictive privind protectia mediului inconjurator sa nu fie sacrificate intereselor economice nationale pe termen scurt Numai atunci cand se actioneaza la timp majorand nivelul cerintelor de realizare a unor produse si procese de productie nepoluante se asigura pe termen lung bazele economice ale tuturor statelor nationale (in speta cele din Europa) si se mentin locurile de munca Daunele care apar la nivelul economiei nationale si la nivel european, ca urmare a presiunilor exercitate asupra mediului inconjurator, nu numai ca pericliteaza sanatatea populatiei si afecteaza calitatea vietii acesteia, dar actioneaza pe termen lung si contraproductiv Exploatarea nerationala a naturii de catre oameni, fara luarea in calcul a generatiilor viitoare, poate aduce imense prejudicii standardului de viata general conducand in final la mari discrepante intre tarile europene Din acest motiv trebuie facute eforturile necesare, de catre statele implicate, pentru respectarea acordului C E E , care contine prevederi importante privind asigurarea unui nivel inalt de protectie a mediului Articolul 100 A, paragraful 4, punctele 3 si 4 ale acestui acord pornesc de la asigurarea unui inalt nivel de protectie a mediului, care trebuie sa-si gaseasca expresia in 283 propunerile comisiei de armonizare a reglementarilor legate de protectia mediului, daca acestea contribuie la atingerea obiectivului mai sus mentionat Nivelul diferit de dezvoltare economica in general si tehnica in particular al statelor membre necesita o strategie diferentiata de adaptare a standardelor de protectie a mediului pentru a dezvolta in continuare nivelul tehnic al industriilor si a da posibilitatea statelor sa faca fata in mod succesiv cerintelor privind protectia mediului si realizarii unor tehnologii nepoluante De mentionat faptul ca programele regionale de actiune pot servi acoperirii deficitelor existente O politica europeana in domeniul protectiei mediului inconjurator trebuie sa includa termene precise si indicatii la obiect privind realizarea standardelor de protectie, astfel ca sa se obtina un nivel cat mai uniform posibil Aceste indicatii trebuie orientate intotdeauna catre cel mai recent stadiu de dezvoltare al tehnicii, astfel ca, in cadrul unei anumite perioade de timp, C E E sa poata reexamina orientarile si dispozitiile din standardele de protectie a mediului si sa fie capabila sa le adapteze celui mai recent nivel al tehnicii in cadrul Comunitatii Economice Europene exista posibilitatea ca, datorita unui nivel economic si tehnic diferit al diverselor tari europene, sa nu se poata prevedea, la nivel european, standardele de protectie posibile tehnic, deoarece aceste state se vad in imposibilitatea de a-si impune cerinte ridicate de protectie fata de industrie si consumatori Atunci cand se pledeaza pentru majorarea cerintelor standardelor de protectie a mediului inconjurator in statele ce au deja reglementari foarte stricte privind protectia mediului trebuie avut in vedere ca industria nationala, pretextand existenta unor standarde de protectie cu cerinte scazute, pledeaza de fapt pentru o armonizare in domeniul protectiei la cel mai scazut nivel De aceea nu este deloc exclusa aparitia unui dumping in sfera protectiei paralel cu un dumping social, ca urmare a crearii pietei unice a Comunitatii Economice Europene Daca la nivel european s-ar afirma interesele economice pe termen scurt ale industriilor nationale, atunci ar exista pericolul ca in urmatorii ani sa apara o cerinta de imbunatatire a situatiei in domeniul protectiei mediului, care sa coste enorm economiile nationale viitoare in afara de aceasta daunele ireversibile ar creste, iar nivelul tehnicii, desi acest lucru este absolut necesar, nu ar progresa Cercetarea si dezvoltarea, ca premisa pentru o tehnica de protectie preventiva, ar cunoaste o stagnare in Europa, comparativ cu S U A si Japonia, iar pe termen lung ar conduce la dezavantaje pe piata mondiala, ceea ce nu exclude o periclitare de durata a gradului de ocupare a fortei de munca O renuntare la standardele de protectie avand cerinte mai ridicate si la dezvoltarea in continuare a nivelului tehnic, in schimbul unor avantaje pe termen scurt, pentru anumite industrii nationale ar putea conduce la o crestere a concurentei in detrimentul conditiilor de munca si a calitatii mediului "Dumpingul" in domeniul protectiei mediului inconjurator poate functiona numai daca costurile pentru inlaturarea prejudiciilor aduse mediului inconjurator vor fi finantate, ca si pana acum, din punct de vedere social si de catre generatiile viitoare 284 Din aceasta cauza la nivel european trebuie convenit asupra aplicarii unor noi instrumente politice care iau in considerare efectele dezvoltarii economice asupra naturii si conduc la tratarea cu mai multa grija a mediului inconjurator Alaturi de orientarile privind accentuarea restrictiilor continute de standardele tehnice de protectie a mediului inconjurator trebuie dezvoltate si perfectionate continuu instrumentele politice de protectie Pe langa acestea trebuie acordata o atentie sporita instrumentelor economice de dirijare (taxe speciale, impozite ecologice), care sa permita depistarea acelui component ce aduce prejudicii mediului si care ofera un tratament preferential productiei si consumului nepoluant Piata comuna vest-europeana si protectia mediului inconjurator in domeniul industrial Toate cele 12 tari membre ale Comunitatii Economice Europene sunt de acord ca realizarea pietei interne comune va atrage dupa sine avantaje economice si sociale in domeniul realizarii protectiei mediului inconjurator, existand insa multe incertitudini Practic realizarea unei piete unice va conduce la majorarea volumului transporturilor, la cresterea consumului de energie si a cantitatii de deseuri, pe scurt va determina accentuarea presiunii asupra mediului inconjurator Politica comunitara in domeniul protectiei mediului inconjurator nu se bucura de un renume bun Adesea se considera ca aceasta politica reprezinta o protectie la nivelul cel mai scazut, ca rezultat al unor compromisuri, prin care considerentele economice prevaleaza asupra celor ecologice Prin intermediul actelor unice comunitare si al celui de-al patrulea program de actiune al Comunitatii Economice Europene pentru protectia mediului inconjurator, tarile membre s-au decis sa inlature poluarea mediului printr-o politica in domeniu, care sa aiba in vedere in principal cine cauzeaza poluarea in practica exista, ca si pana acum, deosebiri conceptuale in diversele tari asupra modului de imbunatatire a protectiei mediului inconjurator prin reducerea emisiei de noxe la sursa unde acestea apar sau prin stabilirea de obiective cantitative Se iau, de asemenea, in considerare in mod diferit extinderea, expansiunea si momentul transpunerii in practica a masurilor de protectie Standardele minime la nivel european asigura de regula mai multe avantaje in domeniul protectiei mediului decat abordarile separate la nivel national deoarece legile, dispozitiile si orientarile comunitatii sunt obligatorii pentru toate cele 12 tari membre Chiar daca cerintele materiale din orientarile comunitare raman in principalele domenii, in urma cerintelor nationale privind protectia mediului inconjurator din unele industrii, cum ar fi industria germana, de exemplu, in multe alte domenii Comunitatea Economica Europeana a elaborat norme deosebit de pretentioase Printre acestea se pot enumera: domeniul apei potabile, calitatea aerului, emisia de noxe provenita de la autovehicule, 285 noile produse chimice, informatiile privind mediul sau depozitarea deseurilor in felul acesta se incearca imbunatatirea continua a calitatii mediului inconjurator in plus este demn de mentionat faptul ca in toate tarile membre ale Comunitatii Economice Europene este in curs de formare o puternica constiinta in domeniul protectiei mediului inconjurator, considerandu-se ca promovarea unui mod de gandire izolat in domeniul politicii mediului reprezinta dovada manifestarii unei forme de "miopie" in domeniul politicii economice, situatie ce ar putea conduce la crearea unui dezacord intre cresterea economica regionala si capacitatea acesteia de a satisface standardele tot mai restrictive adoptate ca urmare a unei politici progresiste in domeniul protectiei mediului inconjurator in zona vest-europeana puternic populata sarcinile privind protectia mediului sunt in cele din urma asemanatoare O bunastare crescanda a societatii presupune cerinte majorate privind protectia mediului din motive ecologice, existand tot mai multe posibilitati de compensare privind utilizarea nepoluanta a mediului Din punct de vedere economic cerinte diferite privind protectia mediului influenteaza nivelul de competitivitate, ceea ce poate conduce in timp la ream-plasari ale centrelor de productie Din acest punct de vedere, al protectiei mediului inconjurator, intreprinderile vest-germane, care au in dotarea lor instalatii ce pot polua mediul, sunt supuse unor presiuni speciale Se apreciaza ca, in contextul actual, este necesar mai degraba sa se elaboreze standarde unitare, avand cerinte ridicate la nivel european privind protectia mediului, decat sa se practice abordarile nationale, care au o actiune ecologica limitata Acest deziderat este valabil nu numai pentru evolutiile viitoare, dar si pentru unificarea normelor privind emisia de noxe admisa, in cazul instalatiilor industriale existente in primul rand este vorba, ca si pana acum, de pastrarea calitatii (puritatii) atmosferei Este necesara insa adoptarea de norme similare si in ceea ce priveste calitatea apei marilor si a apelor interioare, calitate ce se poate asigura, in primul rand, prin purificarea apelor reziduale Un caz similar il reprezinta inlaturarea deseurilor si depozitarea corespunzatoare a acestora, latura care este la fel de importanta ca si aprovizionarea O diminuare a masei de deseuri prin evitarea consumului si valorificarea acestora rezolva numai o parte din problema deseurilor in continuare raman necesare depozitarea si tratamentul preliminar al deseurilor indeosebi prin reducerea cantitatii acestora, prin incinerare in acest caz sunt necesare cerinte similare de protectie a mediului la nivel comunitar Consiliul ministerial comunitar a luat recent o decizie privind politica in domeniul deseurilor Autarhia necesara la nivel comunitar in domeniul inlaturarii deseurilor, care se poate realiza cel mai bine la nivelul fiecarui stat membru, poate fi acceptata in principiu cu conditia ca, in interesul unei inlaturari optime din punct de vedere tehnic a deseurilor, sa se realizeze si depasiri ale granitei 286 indeosebi in zonele limitrofe Cu atat mai mult se pune problema ca, din motive de competitivitate, inlaturarea deseurilor in diferite tari sa se realizeze conform unor standarde unitare privind mediul O piata interna comuna nu poate fi realizata fara existenta unor standarde comune privind protectia mediului pentru fiecare produs Devierile de la cerintele privind siguranta, sanatatea si protectia mediului, care se realizeaza in cazul unor produse, reprezinta motive pentru disensiunile in relatiile comerciale Se constata astfel ca, cu cat unele tari raman mai in urma din punct de vedere al cerintelor unor standarde, cu atat mai mult sunt probabile la granita interventii in fluxurile libere de marfuri, in scopul respectarii cerintelor nationale Un alt aspect este faptul ca protectia mediului poate declansa procese de crestere economica, prin modernizarea industriei Competitivitatea unor industrii importante este determinata intr-o mare masura de gradul in care produsele si procesele de productie asigura protectia mediului in acest cadru exista un potential pentru innoirea intregului aparat de productie si pentru penetrarea pe noi piete viitoare importante in acest context se poate utiliza piata de dimensiuni sporite si fara bariere care, ea insasi, impreuna cu concurenta puternica, sa determine acele produse si procese ce pot gasi afirmare pe piata Piata comuna vest-europeana si protectia mediului Problematica realizarii unui cadru de instrumente adecvat, care sa asigure introducerea in practica a politicii de protectie a mediului inconjurator in tarile membre ale Comunitatii Economice Europene, s-a bucurat de o atentie in continua crestere inca de la inceputul formularii unei politici comunitare privind mediul inconjurator incepand cu primul program de actiune pentru protectia mediului (19731976) au fost stabilite cateva obiective si principii orientative pentru selectia unor instrumente adecvate de politica privind mediul inconjurator, subliniindu-se pe de o parte necesitatea adoptarii unor masuri preventive, iar pe de alta parte aparitia unui asa-zis laitmotiv referitor la contributia si raspunderea celor care determina prin actiunile lor adoptarea de masuri de protectie a mediului Totodata, s-a evidentiat necesitatea instituirii unor ajutoare din partea statului pentru realizarea protectiei mediului, in etapele de tranzitie, care necesita inca un control din partea Comunitatii Economice Europene Deoarece primul program de actiune a aparut, in mare masura, ca efect al unor probleme de protectie acute, pe primul plan au fost puse in mod obligatoriu instrumentele traditionale de reglementare Se pune, de asemenea, un accent deosebit pe examinarea atenta a avantajelor si dezavantajelor economice presupuse de adoptarea unei politici sau alteia privind protectia mediului inconjurator in cadrul primului program de actiune Consiliul Comunitatii Economice Europene a adoptat, in anul 1975, recomandarea privind calculul costurilor si cuantumul contributiei publice in domeniul masurilor de protectie a mediului, 287 act normativ in cadrul caruia se defineste principiul de prejudiciu adus mediului inconjurator si regulile de aplicare practica ale acestei notiuni Partea referitoare la calcularea costurilor cuprinde componente care au in vedere transpunerea sub forma de instrumente practice a principiului de prejudiciu cauzat mediului inconjurator in acest sens normele si taxele - sau o imbinare intre aceste doua instrumente - au fost considerate drept cele mai importante elemente, dintre norme evidentiindu-se urmatoarele: - norme de productie (sub forma unor valori - limita privind emisia de noxe admisa, conditii de inmatriculare, norme de comercializare si utilizare); - norme privind instalatiile si procedeele folosite (valori - limita privind emisia de noxe, norme constructive si de functionare) in ceea ce priveste solutiile referitoare la taxe se evidentiaza mai multe tipuri de taxe si contributii cu functiuni stimulative sau de finantare Pentru evitarea unor dereglari datorate concurentei s-a considerat absolut necesar ca in cazuri similare sa se tinda spre o armonizare a instrumentelor la nivel comunitar Au fost stabilite criterii, care permit acordarea de subventii de protectie a mediului pentru anumite instalatii si produse Al doilea program de actiune (1977 - 1981) s-a orientat spre asigurarea unei continuitati in politica initiata in anul 1973 si a subliniat necesitatea unor masuri preventive si a aplicarii principiului de prejudiciu cauzat mediului inconjurator, considerandu-se insa drept acceptabile exceptiile si anumite reglementari speciale in conditii determinate Necesitatea eficientei economice in alegerea instrumentelor a fost subliniata prin indicatia ca imbunatatirea calitatii mediului inconjurator trebuie sa se realizeze cu costuri cat mai scazute pentru Comunitatea Economica Europeana in acest sens s-a facut apel la reexaminarea efectului posibil al instrumenteloreconomice utilizate Cel de-al treilea program de actiune (1982 - 1986) a subliniat, in ceea ce priveste instrumentele, necesitatea unei mai bune informatii si coordonari intre statele membre pentru a evita ca prevederi separate de drept ale statului sadauneze functionarii ireprosabile a pietei interne sau sa impieteze asupra pregatirii unor masuri corespunzatoare la nivel comunitar in sensul principiului preventiv s-a considerat ca instrumentul preferat este examinarea influentei posibile asupra mediului inconjurator atunci cand este vorba de procesul de planificare si decizie in ceea ce priveste utilizarea principiului de prejudiciu cauzat mediului inconjurator s-a pus problema domeniilor unde sistemele de taxe pot sa ofere posibilitatea unei aplicari in practica mai eficiente a politicii comunitare privind protectia mediului inconjurator Se apreciaza ca acestea pot constitui un stimulent deosebit privind masurile de reducere a poluarii mediului, contribuind in 288 mod eficient la respectarea ad litteram a normelor si promovand procesul ino-vational in legatura cu aplicarea aceluiasi principiu un rol foarte important l-a jucat inca de la inceput acordarea unor subventii din partea statului pentru protectia mediului inconjurator Din momentul aparitiei comunitatii, subventiile de protectie a mediului acordate industriei de catre tarile membre se supun reglementarii articolului 92 al C E E Un numar de trei memorandumuri ale Comisiei Economice Europene (din anii 1974, 1980 si 1987) cuprind liniile directoare privind aplicabilitatea de catre comisie a articolului 92 referitor la subventiile de stat pentru protectia mediului inconjurator Obiectivul primului memorandum a fost acela de a stabili un cadru pentru subventii depresive (descrescande) pana la aplicarea completa a principiului de prejudiciu cauzat mediului inconjurator pentru o perioada de tranzitie in anul 1980 s-a decis ca este necesara acordarea unei noi perioade de tranzitie pana in anul 1986 Memorandumul ce a avut loc in anul 1987 a mentinut cadrul existent admitand un procent maxim de stimulare de 15%, cu conditia unei revizuiri a principiului de prejudiciu cauzat mediului inconjurator de catre Comisia Economica Europeana Pornind de la primele trei programe de actiune ale Comunitatii Economice Europene privind protectia mediului si, in primul rand, de la recomandarea privind calculul costurilor, se pune problema care au fost accentele acordate pana in prezent in ceea ce priveste instrumentele politicii comunitare in domeniul amintit Daca se iau in considerare, din acest punct de vedere, actele juridice ale Comunitatii Economice Europene privind politica de protectie a mediului, se evidentiaza caracterul predominant al unor instrumente juridice sub forma de dispozitii (vezi tabelul nr 1) Norme de cele mai diferite forme, ca de exemplu, aprobari de inmatriculare, valori-limita, pentru emisia de noxe, interdictii, limitari si altele, isi pun amprenta pana in prezent asupra prevederilor juridice comunitare Aplicarea unor instrumente economice de stimulare, care sa aiba in vedere mai degraba reactii de adaptare flexibile cu efect asupra costurilor din partea acelora carora li se adreseaza politica de protectie, nu a depasit pana in prezent stadiul declaratiilor programatice si al comenzilor de examinare Cu toate acestea Comunitatea Economica Europeana a permis in mod expres, in cadrul unora dintre directivele elaborate, utilizarea unor instrumente economice de stimulare sau a dat tarilor membre libertatea de miscare corespunzatoare, in cadrul aplicarii in practica pe propria raspundere a directivelor privind protectia mediului inconjurator Cel de-al patrulea program de actiune (1987-1992) abordeaza din nou problema unor instrumente adecvate privind politica in domeniul protectiei mediului inconjurator in tarile membre ale Comunitatii Economice Europene subiect care, in primele programe de actiune, incepand cu anul 1983, fusese 289 abordat in mod diferit Se subliniaza necesitatea ca in problema de protectie a mediului avuta in vedere, precum si in functie de conditiile de cadru juridice si administrative sa se utilizeze instrumentele adecvate de politica privind mediul instrumentarul comunitar stabilit de comisie cuprinde, in acest context, masuri de reglemetare traditioanale, ca de exemplu: - valori limita privind emisia de noxe; - norme functionale si de proces; - limite privind emisia totala; - controale privind corespondenta cu cerintelede protectie a mediului; - procedee de control si notificare pentru noi instalatii,procedeesi produse industriale Se prevad, de asemenea, instrumente stimulative de natura economica, ca de exemplu: - impozite privind protectia mediului; - taxe privind protectia mediului; - ajutoare financiare; - licente privind emisia; - contracte pe ramuri in felul acesta se tine cont, pentru prima data, de faptul ca, in ceea ce priveste alegerea instrumentelor, nu exista retete prefabricate, ci mai degraba un "mix" de instrumente Conform celui de-al patrulea program de actiune, Comisia Economica Europeana va actiona indeosebi in urmatoarele directii: - dezvoltarea de orientari pentru aplicarea unor instrumente economice stimulative; - reexaminarea criteriilor pentru admiterea ajutoarelor financiare de stat destinate aplicarii masurilor de protectie a mediului in sectorul economic privat; - examinarea necesitatilor de a extinde normele de drept privind protectia mediului inconjurator; - acordarea unei atentii sporite posibilitatilor de solutionare a unor cazuri de poluare considerabila ce depaseste limitele prevazute Actele unice europene, care au fost deja luate in considerare la elaborarea conceptului celui de-al patrulea program de actiune, dau un nou fundament politicii comunitare privind mediul si stabilesc, de asemenea, noi orientari in selectia instrumentelor Astfel, de exemplu, articolul 130 R al acordului Comunitatii Economice Europene prevede nu numai un mandat juridic pentru o politica comunitara in domeniul protectiei mediului, dar prin includerea principiului prevenirii si al celui calificat drept prejudiciu cauzat mediului inconjurator, creeaza criterii pline de continut pentru o politica comunitara progresista in domeniul protectiei mediului inconjurator Conform articolului 130 T se admite, in principiu, aplicarea unor masuri de protectie a mediului mai severe pe plan national 290 Masurile de protectie, care au fost luate in comun pe baza articolului 1303, nu impiedica diferitele tari membre sa pastreze sau sa ia masuri de protectie mai intense, care sunt adecvate acestui acord Articolul 100 A, referitor la desavarsirea pietei interne, confera Comunitatii Economice Europene mandatul de armonizare a reglementarilor de protectie a mediului referitoare la produs pana in anul 1992 in acest context "comisia pleaca in elaborarea propunerilor sale de la un inalt nivel de protectie" Deoarece in acest caz se poate decide cu majoritate calificata1 iar imputernicirile nationale de reglementare sunt limitate, este greu de presupus ca un stat membru, conform articolului 100 A, paragraful 4, poate introduce din nou reglementari nationale mai aspre privind produsul in orice caz statele membre sunt obligate in ceea ce priveste cerintele referitoare la necesitatea aplicarii reglementarilor, ceea ce nu exclude o evaluare nationala autonoma a riscurilor Daca reglementarile nationale mai aspre in legatura cu produsul nu reprezinta vreun mijloc de discriminare arbitrara sau vreo bariera mascata in care comertul dintre tarile membre trebuie examinat de Comisia Economica Europeana si in caz ca e nevoie trebuie decis de catre Curtea Europeana de Justitie in ceea ce priveste spatiul national de actiune si instrumentarul privind politica de protectie a mediului are, de asemenea, importanta clauza de subsi-diaritate Conform articolului 130 R, paragraful 4, Comunitatea Economica Europeana va actiona in domeniul protectiei mediului in masura in care obiectivele politicii sale de protectie se pot atinge mai bine la nivel comunitar decat la nivelul diferitelor state membre in ciuda unor masuri de natura comunitara, statele membre poarta responsabilitatea finantarii si executarii altor masuri Cartea Alba, avand drept scop desavarsirea pietei interne, care reprezinta programul de actiune concret pentru crearea pietei interne pana in anul 1993, contine si o serie de propuneri de amortizare in domeniul politicii de protectie a mediului Se remarca in acest sens indeosebi instrumentarul masurilor prevazute sau deja adoptate privind: - inlaturarea controalelor de la vama referitoare la protectia veterinara si protectia plantelor in scopul protectiei consumatorului; 1 Majoritate (in practica diplomatica), numarul de voturi necesar prevazut in regulile de procedura sau chiar in actele constitutive ale unei organizatii internationale, pentru adoptarea hotararilor intr-un for deliberativ al unei organizatii (conferinte) internationale (adunare, plenara, comitet, comisii, subcomisii, consiliu etc ) Sistemele folosite in aceasta materie sunt: a) majoritate absoluta; b) majoritate relativa; c) majoritate simpla; d) majoritate calificata; hotararea se adopta prin votul afirmativ al unei majoritati mai mari decat cea simpla, prevazuta in mod expres in actul prin care se stabileste numarul voturilor necesare adoptarii unei hotarari date in practica Natiunilor Unite, Adunarea Generala adopta bugetul organizatiei cu majoritate calificata de 2 3, iar Consiliul de Securitate adopta deciziile sale, in probleme procedurale, cu majoritate de 9 voturi, iar in probleme neprocedurale cu majoritate calificata de 9 voturi, din care trebuie sa faca parte voturile afirmative ale celor cinci membri permanenti Dictionar diplomatic, Editura Politica, Bucuresti, 1979, pag 543-544 291 - inlaturarea barierelor tehnice, printre altele referitoare la normele relevante de protectie la produse cum sunt: autovehicule, materiale de constructii, produse alimentare, produse chimice si farmaceutice; - inlaturarea barierelor determinate de impozite prin armonizarea, respectiv apropierea bazelor de masurare, respectiv a tarifelor in cazul unor impozite specifice de consum (ca de exemplu la importurile de titei) Masurile de armonizare materiala si tehnica reduc posibilitatile pentru reglementari de politica a mediului in orice caz, noua conceptie pentru armonizarea si normarea tehnica trebuie pe de o parte sa unifice diferitele masuri de protectie a diverselor state pentru a realiza fluxul liber de marfuri, iar pe de alta parte sa nu reduca protectia existenta deja sau fundamentata Relevanta in ceea ce priveste politica privind protectia mediului inconjurator este si armonizarea, spre care se tinde, a bazelor de masurare diferite pana in prezent si a maririi impozitelor percepute la produsele petroliere Din punct de vedere al politicii de protectie a mediului prezinta importanta si cererea adresata statelor membre de a nu introduce noi impozite de consum si de a nu majora cuantumul sau domeniul de aplicare a unor impozite de consum deja existente, in masura in care aceasta conduce in comertul intra-comunitar la impozitarea importului si la scutirea de impozite la export sau la controalele de la granita intracomunitara Tabelul nr 1 Actiuni ale Comunitatii Economice Europene de protectie a mediului inconjurator, pe instrumente si domenii de aplicare instrumente Domeniu de aplicare Po luare atmosferica Poluare fonica Poluare apa Deseuri Produse chimice Protectia naturii -Aprobare pentru activitati industriale x - Conditii de aprobare pentru instalatii x x x Conditii de aprobare pentru produse x - Control privind corespondenta cu normele de protectie x x x x x - Standarde privind emisia de noxe pentru produse x x x x x x - Limitari ale productiei x - Limitari in domeniul comertului x 292 instru mente Domeniu de aplicare Po luare atmosferica Poluare fonica Poluare apa Deseuri Produse chimice Protectia naturii - Standarde privind emisia admisa pentru instalatii x x x x - Taxe regionale - Solutii compensatorii optional - Acorduri voluntarex optional x - Taxe pe produs optional - Sisteme de concesionare Sursa: iFO - institut fur Wirtschaftsforschung, EG- Kommission 3 2 Tipologia instrumentelor de protectie a mediului inconjurator Criterii principale de optiune privind instrumentele economice in general, se poate opta pentru alegerea instrumentelor utilizate in cadrul unei politici de protectie a mediului conform urmatoarelor categorii de criterii: Eficacitate din punct de vedere ecologic Eficacitatea instrumentelor economice, utilizate din punct de vedere ecologic, depinde in principal de capacitatea de a reactiona a celor care polueaza Se considera ca instrumentele economice sunt cu atat mai eficace pentru mediul inconjurator, cu cat ele pot exercita o actiune stimulativa permanenta in materie de reducere a poluarii si de inovatie tehnica Eficienta economica O definitie a eficientei economice, in sensul cel mai larg, implica faptul ca politicile utilizate sa realizeze o afectare optimala a resurselor (in acelasi timp in termeni privind volumul de poluanti obtinut cat si nivelul cheltuielilor vizand evitarea sau stapanirea poluarii) O definitie mai restrictiva a eficientei implica o reducere a costurilor de realizare a conformitatii cu reglementarile in vigoare legate de un obiectiv anume ce urmeaza a fi protejat Se apreciaza ca instrumentele economice vor fi cu atat mai eficiente pe plan economic, cu cat costurile marginale de depoluare difera de la un agent poluant la altul si cu cat elasticitatile cererii de produse si de substante poluante sunt mai puternice Echitate Diversele instrumente economice utilizate exerseaza efecte distributive diferite Redeventele de poluare implica plati suplimentare privind poluarea "reziduala" Afectarea produsului redeventei antreneaza diverse efecte distributive Situatia este similara in cazul atribuirii initiale a permiselor de poluare ne 293 gociabile De altfel, notiunea de echitate poate avea mai multe semnificatii: de exemplu, legalitatea normelor de emisie poate sa antreneze disparitati intre costurile marginale si sau totale de depoluare dintre agentii poluanti si agentii economici prejudiciati Fezabilitatea si costuri administrative Utilizarea oricarui instrument economic implica structuri de punere in aplicare si executie Din acest punct de vedere sunt vizate mai ales modalitatile de aplicare practica si costul masuratorilor emisiei (control direct sau variabile de substituire) ca si procentul de acoperire al principalelor grupari-obiectiv Acceptabilitate Este deosebit de important ca gruparile-obiectiv sa accepte instrumentele economice ce le sunt destinate Cea mai mica rezistenta din partea acestora ar determina ca utilizarea lor sa fie complet ineficace Succesul aplicarii oricarui instrument economic presupune, pe ansamblu, existenta unor certitudini si a unei stabilitati in timp in ceea ce priveste elementele de baza Acceptabili-tatea este in functie de urmatoarele elemente: a) o informare corespunzatoare a gruparii-obiectiv in ceea ce priveste aspectele cele mai semnificative ale noului instrument economic utilizat: punctele importante fiind obiectivul si aspectele tehnice ale acestui instrument, consecintele sale financiare, termenul de punere in aplicare, eventualele modificari ulterioare etc Noile elemente trebuie sa fie anuntate in timp util Gruparile-obiectiv trebuie in plus sa fie constiente de interdependentele existente intre diversele domenii de actiune ale autoritatilor publice; b) consultarea gruparilor-obiectiv care trebuie, pe cat posibil, sa participe la aplicarea acestor instrumente intreprinderile ar trebui sa asiste sau sa fie reprezentate de catre organizatii de ramura, ale comitetelor de directie, ale organismelor competente in cazul altor grupari-obiectiv mai dispersate (din industrie, agricultura, consumatori etc ) este necesar ca modificarile importante sa fie examinate impreuna cu reprezentantii organizatiilor respective instrumentele economice, ce vizeaza diversele domenii ale actiunii guvernamentale, ar trebui sa fie prezentate tuturor partilor interesate; c) punerea in aplicare progresiva a noilor instrumente economice este precedata in mod necesar de o perioada de anticipare corespunzatoare si de un anunt realizat in timp util Aceasta punere in aplicare trebuie sa intervina in mod progresiv mai ales in cazul redeventelor de deversare si al schimburilor de drepturi de emisie, pentru a putea permite agentilor poluanti sa se adapteze si sa evite o majorare foarte accelerata a schimburilor (majorand contributia redeventelor de deversare in mod progresiv pana la nivelul dorit) 294 in plus, perspectiva unei taxe financiare substantiale, care antreneaza un comportament poluant, va aduce intreprinderile in situatia de a tine cont de aceasta in deciziile lor investitionale Costul protectiei mediului inconjurator Cifrele cheltuielilor anuale consacrate protectiei mediului inconjurator pot oferi informatii utile privind nivelul resurselor alocate pastrarii si ameliorarii mediului inconjurator la nivel national si sectorial, in raport cu nivelul resurselor alocate in alte domenii de actiune Comparatiile stabilite in timp intre schimbarile suferite de cheltuielile consacrate mediului inconjurator si schimbarile constatate in starea mediului inconjurator pot fi utilizate pentru evaluarea raportului cost- eficacitate al politicilor de protectie a mediului inconjurator Cifrele privind cheltuielile sunt, de asemenea, indispensabile pentru evaluarea repercusiunilor economice ale acestor politici la nivel macroeconomic si sectorial Totalul cheltuielilor consacrate luptei contra poluarii se situeaza intre 0,8% si 1,5% din P i B (tabelul nr 2) in cazul Germaniei Occidentale si al Statelor Unite, pentru care se dispune de date acoperind o perioada destul de lunga, rezulta ca importanta relativa a acestor cheltuieli s-a majorat destul de putin in termeni reali, incepand cu anii '70 pana la mijlocul anilor '80 in afara Statelor Unite, cheltuielile efectuate cu titlu de combatere a poluarii in cadrul sectorului public le-au depasit in general pe cele ale intreprinderilor Cheltuielile efectuate in sectorul public au fost consacrate esentialmente combaterii poluarii apelor si a poluarii datorate deseurilor, iar cele efectuate de catre intreprinderi au fost dedicate combaterii poluarii atmosferice in plus, cheltuielile efectuate de menaje ar putea reprezenta aproximativ 25% din total Tabelul nr 2 Cheltuielile privind reducerea si controlul poluantilor (RCP), la mijlocul anilor '80 tara Cheltuieli privind RCP in % din PiB investitii privind RCP in % din investitia nationala totala Credite bugetare de cercetare si dezvoltare (R&D) privind RCP in % din creditele bugetare totale ale R&D Publice Private Total Pu blice P rivate Total Total Publice Canada 0,89 0,36a 1,25b 1,52 2,2 S U A 0,60 0,86 1,47 1,14 1,62 2,76 0,5 Japonia 1,17 0,08a 1,25b 2,87 0,28 3,15 0,4d Finlanda 0,52 0,64 1,16 1,06 1,12 2,18 Franta 0,56 0,33 0,89 0,83 0,46 1,29 0,7 Germania 0,78 0,74 1,52 1,54 1,54 3,09 3,4 295 tara Cheltuieli privind RCP in % din PiB investitii privind RCP in % din investitia nationala totala Credite bugetare de cercetare si dezvoltare (R&D) privind RCP in % din creditele bugetare totale ale R&D Publice Private Total Pu blice P rivate Total Total Publice italia 0,13 0,24 1,9 Olanda 0,95 0,30 1,26 0,85 3,8 Norvegia 0,54 0,27 0,82 0,85 0,44 1,28 2,7 Suedia 0,66 0,27 0,93a 1,10 0,73 1,83 2,5 Anglia 0,62 0,62 1,25 1,3 Nota: Desi s-a utilizat un chestionar standardizat pentru colectarea acestor date, cifrele nu sunt intotdeauna comparabile a) Cheltuielile curente sunt excluse b) Total partial c) Total compus d) Estimari ale OCDE e) Numai RFG Sursa: OCDE, L'etat de l'environnement, Paris, 1991 Se constata ca amploarea cheltuielilor difera in functie de sector cele mai vizate fiind urmatoarele: electricitate, gaz si apa, industrii extractive, produse chimice, titei, fier si otel, realizarea de lucrari in metal si masini, industria lemnului si realizarea de lucrari in lemn, metale neferoase, textile si piele, fabricarea hartiei si imprimerie, produse alimentare si tabac ierarhia acestor sectoare variaza de la o tara membra la alta, in functie de structura industriala Un principiu de baza: "cine polueaza plateste" Adoptarea de catre tarile membre OCDE a principiului "cine polueaza plateste" determina initial ca intreprinderile ce cauzau poluarea sa fie responsabile de plata cheltuielilor ocazionate de catre masurile antipoluare adoptate in termeni economici principiul "cine polueaza plateste" se sprijina pe postulatul ca pretul unui bun sau al unui serviciu trebuie sa integreze in intregime costul sau de productie ca si costul resurselor utilizate, inclusiv al resurselor mediului inconjurator Utilizarea aerului, apei sau solului drept receptoare pentru emiterea, ejectarea sau stocarea deseurilor constituie o maniera de utilizare a resurselor care poate fi asimilata oricarui alt factor "clasic" de productie, cum ar fi mana de lucru si aporturile materiale in absenta unei modalitati de plata corespunzand utilizarii lor, aceste resurse ale mediului inconjurator sunt risipite, degradate sau chiar distruse 296 in ochii economistilor aceasta utilizare gratuita a resurselor mediului reprezinta cauza principala a degradarii mediului inconjurator Principiul "pollueur-payeur" vizeaza sa modifice aceasta situatie determinandu-i pe cei care polueaza sa "internationalizeze" costurile utilizarii sau degradarii resurselor mediului inconjurator Obiectivul il reprezinta deci integrarea totala a utilizarii mediului inconjurator in sfera economica, prin recurgerea la semnale de pret Teoretic, cel care polueaza trebuie sa plateasca costul integral al prejudiciilor cauzate de activitatea sa Aceasta ar reprezenta o incitare la reducerea prejudiciilor in cauza, cel putin in masura in care costul reducerii poluarii este egal cu costul marginal al prejudiciului cauzat de aceasta poluare Totodata aceste costuri sunt adesea extrem de dificil de determinat, iar in practica, cei care polueaza sunt frecvent fortati sa plateasca costul combaterii poluarii in ceea ce priveste aplicarea eficace pe plan international a principiului "pollueur-payeur" se poate afirma ca, aceasta presupune o abordare coordonata Aceasta deoarece reglementarile in domeniul protectiei mediului inconjurator pot sa devina o sursa de distorsiune daca anumite tari subventioneaza investitiile private de combatere a poluarii, in timp ce altele nu o fac, situatie care poate aduce avantaje intreprinderilor subventionate, comparativ cu situatia concurentilor ce nu sunt subventionati in scopul incurajarii unei aplicari uniforme a principiului "pollueur-payeur", Consiliul OCDE a stipulat, in 1972, ca acesta trebuie sa constituie un principiu fundamental de combatere a poluarii in tarile membre Desi, dupa cum s-a mai aratat, reglementarile privind combaterea poluarii ar putea, in anumite circumstante, sa se afle la originea unor distorsiuni in cadrul schimburilor economice (prin impunerea unor bariere netarifare, de exemplu), principiul "pollueur-payeur" a devenit, intr-o mare masura, un principiu de nesubventio-nare a combaterii poluarii in acelasi timp s-a ajuns foarte repede la concluzia ca uneori este de dorit ca statul sa incurajeze sau sa accelereze adoptarea masurilor de reducere a poluarii A trebuit deci sa se recunoasca ca aplicarea principiului "pollueur-payeur" poate sa tolereze anumite exceptii in acest scop o recomandare a OCDE stipuleaza ca se poate furniza un ajutor in conditii precise, celor care polueaza: ajutorul nu trebuie sa fie acordat decat daca sectorul care polueaza nu-si poate permite sa plateasca costul combaterii poluarii din cauza unor dificultati economice Acesta trebuie sa fie acordat pentru o durata determinata, in cadrul unui program clar definit si sa nu antreneze distorsiuni in cadrul schimburilor internationale Comunitatea Economica Europeana a ratificat, de asemenea, principiul "pollueur-payeur" printr-o recomandare emisa in 1975, care adapteaza aplicarea sa in conditii asemanatoare celor definite de OCDE Desi acest principiu ramane un principiu fundamental el trebuie sa continue sa se adapteze pentru a putea raspunde noilor probleme privind protectia 297 mediului inconjurator sau problemelor in curs de aparitie in anul 1989, OCDE a adoptat o recomandare privind aplicarea principiului "pollueur-payeur", care leaga principiul economic de principiul juridic privind compensarea prejudiciilor cauzate in acelasi timp este de dorit sa se studieze mai inainte mijloacele de a extinde principiul "cel care polueaza este acela care plateste" la problemele mondiale de genul schimbarilor climatice in general, cheltuielile (costurile) ocazionate de masurile antipoluare luate de intreprinderile care au cauzat poluarea sunt transmise consumatorului sub forma de preturi mai ridicate Cheltuielile investitiilor private par sa fie destul de importante in primii ani ai unui program riguros de control al poluarii (ca de exemplu in anii '70 in Statele Unite si in Japonia), dar ele se diminueaza sau se stabilizeaza pe masura ce instalatiile existente sunt dotate cu echipamentele necesare pentru combaterea poluarii Din contra, cheltuielile private privind functioanarea si intretinerea ar trebui sa continue sa se diminueze si sa compenseze astfel eventualele reduceri ale investitiilor Conform structurii industriale a tarilor, estimarile privind cheltuielile totale antipoluare in industrie pot sa varieze intre 1 si minim 2% din PiB-ul industrial al tarii analizate in cele din urma, cel care va plati aceste costuri, fie de o maniera directa pe menaj, fie indirecta sub forma de impozite mai ridicate, de preturi mai mari sau de decizii luate de guvern pentru a majora mai putin sau a reduce mai mult aceste servicii in alte domenii, va fi populatia (marea masa a consumatorilor) Avand in vedere necesitatea, pentru a elabora aceste masuri de a dispune de date satisfacatoare privind cheltuielile si costurile legate de combaterea poluarii, s-a convenit elaborarea unor metode de evaluare mai coerente privind cheltuielile si costurile legate de combaterea poluarii si insistarea pe ideea de a face cat mai transparenta prezentarea acestor cheltuieli si costuri Mijloace si instrumente utilizate in cadrul politicilor de protectie a mediului Autoritatile publice dispun de mai multe mijloace pentru reglementarea emisiilor de poluanti adoptand, de exemplu, pentru stabilirea metodelor de "control direct" sau a "celor mai bune metode practicabile" sau mai mult, elaborand norme referitoare la randamentul energetic pentru autoturisme, centrale electrice si aparate menajere si norme privind economiile de energie in cladiri in general se pot clasifica mijloacele de reglementare ale emisiilor in trei mari categorii: - mijloace economice, ca de exemplu taxele si drepturile negociabile; - mijloace neeconomice, ca de exemplu normele si moratoriile; - activitatea de cercetare si dezvoltare permitand economisirea energieisi inlocuirea combustibililor poluanti Toate mijloacele mentionate trebuie sa aiba drept principala caracteristica sa incite utilizatorii (statul sau intreprinderile) sa reduca emisiile de o maniera eficace 298 in continuare, se va incerca sa se prezinte principalele categorii de instrumente de politica de protectie a mediului inconjurator utilizate de tarile membre OCDE pentru realizarea practica a obiectivelor acestora privind protectia mediului Exista doua categorii principale de instrumente de politica de protectie a mediului inconjurator, instrumente de reglementare si instrumente economice instrumentele de reglementare reprezinta masurile institutionale destinate sa influenteze direct actiunea celor care polueaza mediul inconjurator reglementand procedeele sau produsele utilizate, interzicand sau limitand ejectia anumitor poluanti sau mai mult, fixand anumite ore, anumite zone etc pentru exercitarea activitatilor ce impun un sistem de autorizare, de norme, de greutate si alte masuri instrumentele economice urmaresc sa modifice raportul costuri-avantaje ale diverselor solutii care se ofera celor ce polueaza, in scopul orientarii acestora spre actiuni cat mai favorabile mediului Criterii posibile pentru evaluarea instrumentelor existente Studiul realizat de tarile membre OCDE privind criteriile posibile de evaluare a instrumentelor existente a pus in evidenta urmatoarele criterii: - eficacitate din punct de vedere al mediului inconjurator; se pune intrebarea daca instrumentul constituie o incitare financiara eficace pentru restabilirea calitatii mediului inconjurator si mentinerea nivelului cerut; - raport cost-eficacitate; se pune intrebarea daca prin utilizarea instrumentului respectiv se reuseste sa se atinga calitatea ceruta cu un cost minim; - fezabilitate din punct de vedere administrativ; se pune intrebarea daca instrumentul este utilizabil luandu-se in considerare imperativele de informare, exigentele administrative si conditiile de acceptabilitate politica; - compatibilitate institutionala; se pune intrebarea daca instrumentul utilizat este compatibil cu strategia de politica de protectie a mediului si cu cadrul administrativ caruia trebuie sa i se conformeze instrumente de reglementare in general, instrumentele de reglementare sunt relativ satisfacatoare in ceea ce priveste compatibilitatea institutionala si anumite aspecte ale fezabilitatii administrative si eficacitatii privind protectia mediului, dar ele sunt mai putin corespunzatoare din punct de vedere al eficientei economice, al eficacitatii in raport cu costul si al lipsei de rezultate obtinute ca urmare a imperfectiunilor existente in aplicarea lor 299 tarile membre OCDE au incercat sa analizeze rezultatele aplicarii practice a instrumentelor de reglementare: a) prin incitarea la o dezvoltare tehnica corespunzatoare; b) prin aplicarea mai riguroasa a politicilor existente de protectiea mediului inconjurator; a) Legatura care exista intre protectia mediului si progresul tehnic este de o mare complexitate Procesul progresului tehnic, care insoteste dezvoltarea economica poate, in absenta masurilor de control, sa reduca sau sa intensifice problemele mediului inconjurator Masurile referitoare la protectia mediului inconjurator pot, in functie de modalitatea lor de elaborare si aplicare, sa incetineasca sau sa accelereze ritmul general al progresului tehnic in viata economica si sa modifice orientarea acestui progres Progresul tehnic, in cadrul combaterii poluarii, poate contribui in mod sensibil la ameliorarea calitatii mediului inconjurator in mod eficace in raport cu costul Printre caracteristicile sistemului de reglementare capabile sa favorizeze rata inovatiei tehnice, in general, si rata inovatiei in domeniul tehnicilor de combatere a poluarii, in special, se numara: - impunerea unor norme privind rezultatele, fara a preciza procedeele sau tehnicile utilizate; - fixarea unor termene rezonabile (nici prea indepartate, nici prea apropiate) si a unui calendar referitor la punerea in conformitate cu normele rezultate; - recurgerea la instrumente economice, cu titlu complementar in scopul incitarii la inovatie, care sa fie integrate pietei; - ajutor in procesul concertarii intreprinderilor, in scopul determinarii in care puncte ale ciclului de productie problemele de protectie a mediului inconjurator pot fi tratate cu mai multa eficacitate; - examinarea obligatiilor fixate de catre toti, a reglementarilor privitoare la protectia mediului inconjurator, in scopul eliminarii pe cat posibil a imperativelor tehnice contradictorii; - incitarea la difuzarea informatiilor tehnice, la transmiterea conditiilor tehnice privind metodele de combatere a poluarii si a consolidarii surselor de finantare ale inovatiilor in domeniul protectiei mediului inconjurator in ceea ce priveste situatia tarilor membre, privita din punct de vedere al dezvoltarii si difuzarii tehnicilor "curate", in industrie se constata ca, intr-un anumit numar de cazuri, in pofida avantajelor potentiale ale tehnicilor putin poluante comparativ cu cea a tratarii "la inceputul procesului" (en bout de chaine), utilizarea acestor tehnici a fost relativ limitata Motivele acestei situatii tin de piata si de insuficientele reglemetarii: ideea conform careia pietele existente sunt relativ restranse pentru tehnici proprii; numarul limitat, in anumite domenii, de tehnici curate adecvate si disponibile; efectul disuaziv (de sens 300 contrar) pe care poate sa-l aiba majorarea costurilor de capital, chiar daca, drept urmare, costurile de exploatare pot deveni mai scazute; ideea conform careia a opta pentru tehnicile "curate" cele mai recente nu va conduce la antrenarea unor riscuri si incertitudini suplimentare; eventuala retinere din partea fabricantilor de echipament anti-poluant, de a contribui la punerea la punct a tehnologiilor "curate"; posibilitatea ca reglementarile necorespunzatoare adoptate sa incurajeze implicit recursul la sisteme de tratare in aval b) Studiile efectuate in perioada anilor '80 intr-un numar de tari membre OCDE au evidentiat faptul ca respectarea instrumentelor prevazute de politicile de protectie a mediului constituie adesea "veriga slaba" a aplicarii acestor politici Aceasta constatare a dat nastere unui numar de propuneri vizand amelioararea situatiei Printre aceste propuneri se gasesc: - utilizarea mecanismelor de aplicare prevazute in fiecare stadiu al ciclului de gestionare a calitatii mediului, atat la nivelul reglementarilor, cat si examinarea la intervale regulate ale acestor mecanisme; - reglementarile ar trebui, in masura posibilului, sa fie rationalizate si simplificate, iar procedurile de autorizare ar trebui, de asemenea, simplificate; - urmarirea aplicarii instrumentelor ar trebui sa fie consolidata; in acest cadru ar trebui dezvoltata auto-supravegherea si incurajarea intreprinderilor de a declansa ele insele proceduri de revizie si control (audits) asupra mediului inconjurator; - intreprinderile ar trebui sa fie invitate sa colaboreze la elaborarea reglementarilor pentru ca apoi cooperarea sa fie facilitata in stadiul de aplicare; - controlul si sanctiunile, in cazul nerespectarii reglementarilor, ar trebui consolidate, aplicandu-se un grad majorat de severitate a amenzilor, o simplificare a procedurilor judiciare si administrative de aplicare a sanctiunilor; - reglementarile ar trebui insotite de instrumente economice, pentru ca aplicarea lor sa fie favorizata de incitatiile financiare; - ar fi de dorit sa se ofere stiri mai complete si sa se dezvolte publicitatea informand in acelasi timp pe cei care polueaza asupra obligatiilor lor, in domeniul combaterii poluarii si al tehnicilor de reducere a poluarii si informand opinia publica privind deversarile, sanctiunile prevazute in caz de nerespectare si rezultatele actiunilor intreprinse Se constata ca aceste propuneri nu antreneaza in mod necesar o majorare a cheltuielilor totale consacrate aplicarii reglementarilor, ci doar o redistribuire si redesfasurari ce permit sa se obtina rezultate mai satisfacatoare pe baza resurselor existente Se considera ca posibilitatile de ameliorare ale eficientei si raportului cost-eficacitate in elaborarea si aplicarea instrumentelor de reglementare sunt considerabile 301 instrumente economice (redevente, ajutoare financiare, sisteme de consignatie, crearea de piete, stimulente financiare) Principalele tipuri de instrumente economice utilizate in tarile membre OCDE sunt urmatoarele: - redeventele (redevente de deversare, redevente pentru serviciul facut, redevente pe produs, redevente administrative) pot fi intrebuintate pentru a descuraja activitatile poluante si pentru a furniza un ajutor financiar in vederea reducerii poluarii; - ajutoarele financiare (subventii directe, imprumuturi cu dobanda redusa si micsorarea impozitelor) pot incita sa se adopte comportamente de reducere a poluarii; - sistemele de consignatie (de exemplu, in domeniul recipientelor pentru bauturi) servesc pentru a incuraja reutilizarea sau formele de eliminare, care tin cont de respectarea mediului inconjurator; - crearea de piete (de exemplu, comercializarea drepturilor de emisie, urmareste incurajarea unei utilizari mai eficiente a acestor drepturi); - incitarile financiare de punere in conformitate (de exemplu, taxele de non-conformitate) constituie o incurajare suplimentara pentru respectarea reglementarilor in vigoare in domeniul protectiei mediului inconjurator O ancheta realizata in anul 1988 privind utilizarea acestor instrumente economice a identificat in total 153 instrumente economice intrebuintate in tarile OCDE, dintre care 81 intrau in categoria redeventelor, 41 in cea a ajutoarelor financiare si 31 in aceea a unei a treia categorii enumerate mai sus De atunci, alte instrumente economice au fost aprobate sau supuse aprobarii in mai multe tari membre (Germania, Austria, Belgia, Canada, Danemarca, Finlanda, Franta, italia, Norvegia, Suedia) Se constata ca exista un numar relativ important de instrumente economice, dar in ceea ce priveste rolul efectiv al instrumentelor economice in politicile de protectie a mediului, statisticile furnizeaza ele insele putine indicatii in orice caz, instrumentele economice trebuie, de asemenea, sa respecte criteriile de eficienta economica, de echitate, de fezabilitate, de costuri administrative si de acceptabilitate Trebuie adaugat ca nu este indispensabil ca aceste criterii sa fie perfect compatibile intre ele fiind prin urmare greu de conceput sa se pretinda ca instrumentele economice sa raspunda tuturor criteriilor Se va incerca sa se prezinte, pe scurt, in continuare, principalele tipuri de instrumente economice utilizate in tarile membre OCDE Redevente (impozite) Redeventele aplicate curent in tarile membre OCDE sunt redeventele "pentru serviciul facut" si redeventele administrative (a se vedea tabelul nr 3) in general, redeventele administrative privesc colectarea resturilor menajere si deversarea apelor utilizate in canalizarile municipale 302 Redeventele administrative se prezinta in principal sub forma de permise sau autorizatii Redeventele "pe produs" se aplica intr-un mare numar de tari (de exemplu, pentru uleiuri si lubrefianti, baterii, recipiente pentru bauturi si ingrasaminte) pentru incurajarea refolosirii materialelor utilizate sau pentru o utilizare mai economica a substantelor ce presupun un risc de poluare in acelasi timp, un mare numar de tari aplica o forma de fiscalitate diferentiata in particular, in sectorul transporturilor (iata de ce se aplica un regim diferit benzinei cu plumb si celei fara plumb) Pe ansamblu, redeventele de deversare sunt mai putin utilizate decat celelalte tipuri de redevente, cele mai utilizate aplicandu-se in domeniul poluarii apelor si unor tipuri de poluare sonora, iar cele mai putin utilizate folosindu-se in domeniul poluarii atmosferice Redeventele "de deversare" sunt adesea criticate pentru motive de fezabilitate administrativa si de acceptabilitate politica Sistemele de redevente in vigoare sunt foarte diversificate Ele se refera, pe ansamblu, la un numar destul de limitat de activitati poluante; de exemplu, utilizarea redeventelor "pe produs" este limitata la o gama destul de redusa de produse, iar redeventele de deversare se aplica unui numar redus de reziduuri Acolo unde redeventele sunt utilizate, ele sunt adesea fixate (cu exceptia anumitor redevente "pentru serviciul facut") la cote (rate) destul de scazute si aceasta in raport cu costul total al combaterii poluarii suportat de catre cel care polueaza si in raport cu prejudiciile reziduale datorate poluarii si aflate in sarcina celui care polueaza Daca aceasta situatie reduce posibilitatea aparitiei unor repercusiuni economice grave, trebuie totusi amintit faptul ca avantajele potentiale ale sistemelor de redevente nu sunt pe deplin exploatate deoarece incitarile la amelioararea mediului inconjurator si la combaterea eficace a poluarii sunt destul de reduse Tabelul nr 3 Sisteme de redevente tara Tipuri de redevente   Efluenti Diferentiere fiscala Aer Apa Deseuri Zgomot Utilizator Produs Administrativ Canada x x x S U A x x x x Australia x x x x Japonia x x Austria x x x Belgia x x x x x x Danemarca x x x x x 303 tara Tipuri de redevente   Efluenti Diferentiere fiscala Aer Apa Deseuri Zgomot Utilizator Produs Administrativ Finlanda x x x x Franta x x (x) x x x Germania x x x x (x) Grecia x x x x italia x x x Olanda x x x x x x x Norvegia x x x x Portugalia x x Spania x x x Suedia x x x x x Elvetia (x) x x (x) x Turcia x Anglia x x x x x Nota: x = aplicat; (x) = preconizat Sursa: OCDE (1989), instruments economiques pourla protection de l'environnement, Paris Ajutoare financiare (subventii) Se constata ca majoritatea tarilor membre, pentru care se dispune de informatii, ofera un ajutor financiar sub o forma sau alta pentru activitati precise in domeniul combaterii poluarii intr-un anumit numar de cazuri, aceste ajutoare financiare sunt asociate unor sisteme de redevente prin intermediul carora, de exemplu, veniturile servesc pentru investitii in echipamentele de combatere a poluarii in alte cazuri, ajutoarele financiare pot fi acordate de o maniera indirecta prin intermediul unei subevaluari a redeventelor percepute cu titlu de servicii de protectie a mediului inconjurator sau iau forme de subventii, de imprumuturi cu dobanzi reduse sau de reduceri ale impozitelor fiscale De un anumit numar de ani, OCDE aplica o procedura de ratificare a sistemelor de ajutoare financiare pentru prevenirea si combaterea poluarii Nivelurile de ajutor semnalizate se situeaza intre 0,0006% si 0,1% din PiB si nu par sa se detaseze in mod sensibil de principiul "pollueur-payeur", si nici sa produca o influenta perceptibila asupra comertului international in acelasi timp, estimarile privind ajutoarele pot fi incomplete: ajutoarele destinate in mod special combaterii poluarii nu constituie in realitate decat o mica parte a ajutoarelor pe care le primeste industria in comparatie cu ajutoarele primite pe seama altor programe, ca acelea pentru utilizarea fortei de munca sau dezvoltarea regionala Repartizarea ajutorului financiar poate fi inegala intre sectoarele economice tarile membre, neavand de dat raspuns, ofera poate niveluri diferite de ajutor financiar 304 tarile membre OCDE au demonstrat adesea ca, tinand cont de exceptiile permise in cadrul principiului "pollueur-payeur", aplicarea ajutoarelor financiare presupune avantaje reale, chiar daca in anumite cazuri utilizarea lor poate provoca pierderi ale prosperitatii iata de ce, conform anumitor argumentari, aceste ajutoare financiare permit accelerarea inlocuirii vechilor instalatii si recurgerea la tehnologii mai "curate" si in timpul fazei de tranzitie fac posibila rezistenta la presiunile financiare pe care le antreneaza modificarile presupuse de aplicare a unor masuri antipoluare mai riguroase Astfel, cu conditia ca ajutoarele financiare sa fie mentinute in limite stricte si sa nu compromita fundamental principiul "pollueur-payeur", acest instrument economic ar putea sa continue sa joace un rol pozitiv in cadrul politicilor de protectie a mediului inconjurator Alte instrumente economice Sistemele de consignatie par sa functioneze de o maniera relativ satisfacatoare, in particular, in cazul recipientilor de bauturi si sunt in totalitate compatibile cu principiul "pollueur-payeur" in acelasi timp, in termenii eficacitatii pentru mediul inconjurator nu este evident ca acestea au o influenta determinanta asupra proportiei de recipiente returnate in vederea utilizarii sau eliminarii lor de o maniera potrivita Cel mai bun exemplu de creare a pietelor il reprezinta sistemul de comercializare a drepturilor de emisie, pe care-l intalnim in principal in SUA si in mai mica masura in Germania Acest instrument preconizeaza, printre altele, sa introduca o anumita suplete in combaterea poluarii, ceea ce, in alte tari, poate fi realizat prin utilizarea instrumentelor de reglementare mai putin rigide Acolo unde reglementarea este lipsita de suplete, comercializarea drepturilor de emisie poate sa contribuie la majorarea eficacitatii combaterii poluarii, permite amelioararea calitatii mediului inconjurator sau favorizeaza o dezvoltare economica sporita fara a antrena prejudicii pentru mediu Taxele de non-conformitate constituie un exemplu de incitare la punerea in conformitate si reprezinta instrumente utilizate intr-un anumit numar de tari in anumite cazuri ele sunt fixate la un nivel mai degraba simbolic si oarecum putin arbitrar, in alte cazuri ele sunt calculate in functie de beneficiile realizate datorita non-conformitatii sau in functie de costurile sociale pe care aceasta non-conformitate o antreneaza Se dispune de elemente care arata ca valoarea lor practica este adesea limitata pentru urmatoarele motive: a) nivelul acestor taxe este mai putin ridicat decat l-ar pretinde aplicarea stricta a principiului "pollueur-payeur"; b) cu cat taxa este mai redusa, cu atat eficacitatea pentru mediul inconjurator este mai scazuta in plus, intr-un anumit numar de cazuri, nivelul taxelor este determinat ca urmare a procedurilor judiciare, ceea ce risca sa diminueze acceptabilitatea sa 305 administrativa si institutionala Se considera ca acest din urma punct ar fi in acelasi timp mai putin preocupant daca aceste taxe ar avea un efect disuaziv mai net 3 3 instrumente economice: avantaje, punere in aplicare, limite Unele orientari privind utilizarea instrumentelor economice Utilizarea instrumentelor economice a declansat la inceput (acum douazeci de ani) o puternica opozitie in toate mediile, respectiv in industrie, in randul autoritatilor publice si ale opiniei publice in general in prezent se considera ca instrumentele economice pot constitui un supliment eficace al reglementarilor directe Ele reprezinta o categorie, printre altele, de instrumente politice de protectie a mediului inconjurator destinate sa realizeze obiectivele fixate in acest domeniu Acestea pot fi utilizate drept substitut sau complement al altor instrumente cum sunt reglementarile sau acordurile de cooperare cu industria Exista, de altfel, doua teze care se confrunta adesea: teza in favoarea instrumentelor economice si teza favorabila reglementarilor (mijloacele tehnice) Prima se bazeaza pe faptul ca pietele pot trata o multitudine de informatii mult mai bine decat indivizii, ceea ce s-ar traduce printr-o mai buna repartizare a resurselor Se considera ca pietele sunt mai ales mai eficace pentru a stabili relatii intre sectoare de activitate aparent fara legatura in ceea ce priveste cea de-a doua teza aceasta se bazeaza pe un fundament mai larg: partizanii metodelor reglementare pun in mod egal inainte flexibilitatea si capacitatea de adaptare a celor mai diverse si fluctuante circumstante ale reglementarilor in acelasi timp a reglementa cu ajutorul normelor nu permite totdeauna sa se reuneasca aceste conditii deoarece normele pot fi rigide si lipsite de suplete Realizarea unei "dezvoltari durabile", ca necesitate de combatere a problemelor poluarii transfrontiere si mondiale, reclama conceperea unor politici noi si eficace in care instrumentele economice vor avea un rol important de jucat Utilizarea din ce in ce mai frecventa a instrumentelor economice presupune stabilirea unor principii directoare comune tarilor interesate avand drept scop: - evaluarea experientelor comune ale acestor tari si realizarea unui bilant; - evidentierea unei perceptii comune a instrumentelor economice, a naturii finalitatii si functionarii lor; - ajutarea ta rilor interesate de a pune in opera si a aplica instrumentele economice; - facilitarea, atunci cand este cazul, a unei actiuni concertate la nivel international 306 Definitia si scopurile utilizarii instrumentelor economice instrumentele economice pot fi definite drept instrumente care influenteaza asupra costurilor si avantajelor diverselor optiuni ce se ofera agentilor economici si care vizeaza sa le modifice comportamentele intr-un sens favorabil mediului inconjurator Aplicarea lor se traduce printr-un transfer financiar intre cei care polueaza si colectivitate (de exemplu, diversele taxe si redevente, ajutoarele financiare, redeventele "pentru serviciul facut" si redeventele "pe produs") sau printr-o adevarata creare de noi piete (permise negociabile, de exemplu) Printre scopurile esentiale ale instrumentelor economice se gaseste grija de a asigura o evaluare corecta a resurselor mediului inconjurator, in scopul favorizarii unei utilizari si a unei repartizari rationale a acestora Daca mediul inconjurator este evaluat la adevaratul sau pret, bunurile si serviciile - luand in considerare mediul inconjurator - sunt tratate ca oricare alt factor de productie de pe piata, ceea ce garanteaza o repartizare optima a tuturor factorilor de productie O evaluare corecta privind poluarea, presupune, in cazul utilizarii optime a mediului, ca se poate pune semnul egalitatii intre costurile marginale ale combaterii poluarii si costurile marginale ale prejudiciilor aduse mediului inconjurator Trebuie subliniat faptul ca nu se dispune, in general, de informatii valabile privind pretul exact al mediului inconjurator (sau costurile marginale ale prejudiciilor aduse mediului) desi s-au pus la punct un anumit numar de metode pentru a caracteriza preturile mediului inconjurator (de exemplu, metodele de punere in evidenta a preferintelor, de consimtire a platii)1 Exista, de asemenea, o alta abordare care consta in egalizarea costurilor marginale ale protectiei mediului inconjurator, atribuind, atunci cand acest lucru este posibil, un pret fiecarei unitati de poluare emise Se obtine astfel o situatie eficienta, caci a plafona o poluare data devine posibil cu un cost global minim in concluzie, se poate afirma ca aceasta reducere potentiala a costurilor este o caracteristica esentiala a instrumentelor economice Avantaje generale, avantaje intrinseci instrumentele economice prezinta drept principal avantaj, pe acela de a lasa detaliile si luarea deciziilor particularilor si intreprinderilor care sunt mai bine informate de costul actiunii ce urmeaza a fi intreprinsa Cu titlu de exemplu se poate spune ca autoritatile publice sunt in masura sa ceara unei mari intreprinderi sa reduca utilizarea carbunelui in toate instalatiile si ca aceasta politica poate conduce in mod sigur la reducerea emisiei de gaze cu efect de 1 in general aceste preturi ale mediului inconjurator pot sa se traduca prin redevente referitoare la mediul inconjurator cu efect incitativ Comercializarea permiselor de poluare poate, de asemenea, in anumite circumstante, sa se dovedeasca o solutie cu cost minim 307 sera Este desigur probabil ca aceasta reducere s-ar putea realiza cu un cost minim asociindu-se diverse exemple: substituirea carbunelui cu titei, dezvoltarea eficientei procesului de ardere al combustibilului, modificarea procesului de fabricatie si chiar, eventual, a produsului final al intreprinderii etc intreprinderea poate astfel sa adopte alte masuri pentru unele instalatii ale sale si la date diferite Se poate adauga ca exista si un numar aproape nelimitat de posibilitati pentru reducerea emisiilor si pare iluzoriu ca reglementarile directe singure sa conduca la realizarea unui bun echilibru Este de altfel foarte frecvent sa se asocieze un instrument economic cu o reglementare directa Anumite instrumente economice fac parte integranta, prin definitie, dintr-o combinatie de acest tip Este vorba de taxele de non-conformitate si de comercializarea drepturilor de emisie Se combina frecvent redeventele de deversare si reglementarile directe pentru a le intari pe acestea sau pentru a asigura fondurile necesare in compensatie, instrumentele economice ar putea ajuta Daca i se cere unei intreprinderi sa-si reduca cu 10% emisiile sale, ea ar cauta atunci sa mentina la nivelul cel mai scazut costurile corespunzatoare respectarii acestei obligatii; ea ar fi incitata in aceasta situatie sa aleaga cea mai buna combinatie de reactii in acelasi timp, daca i se cere unei intreprinderi sa verse o redeventa pe unitatea de gaz emisa, aceasta ar fi stimulata pentru a evita acest varsa-mant si deci pentru a reduce emisiile sale in asa masura incat costul de reducere nu ar fi superior costului presupus de nerespectarea acestei obligatii, adica volumul redeventei insasi Daca o intreprindere ar putea sa diminueze costurile corespunzatoare reducerii emisiilor sale, recurgand la utilizarea instrumentelor economice, atunci costurile a numeroase intreprinderi - chiar si in numeroase tari - ar putea fi restranse foarte serios Principalul rol al politicilor de protectie a mediului inconjurator este de a coordona aceste aspecte cunoscand ca exista mai multe gaze care polueaza atmosfera si ca un instrument potrivit pentru un tip de poluant nu poate sa se aplice altora Pe de alta parte, diversele instrumente vor exercita repercusiuni diferite la nivelul aplicarii, repartizarii costurilor, colectei de venituri si chiar al rezultatelor negocierilor unui tratat privind incalzirea atmosferei terestre in rezumat, analiza teoretica efectuata dupa exemplul experientei castigate pana in prezent de tarile membre OCDE pune in evidenta un anumit numar de avantaje intrinseci ale instrumentelor economice: 1 permit o reducere semnificativa a costurilor, lasand celor care polueaza alegerea mijloacelor celor mai potrivite pentru atingerea normei prescrise (ca in cazul "bulelor"), a sistemelor de compensatie (sau de schimb) sau egalizand astfel costurile marginale ale protectiei mediului inconjurator, ale tuturor activitatilor la nivelul redeventelor efluenti-lor; 2 constituie o incitare permanenta la reducerea poluarii dincolo de pragurile reglementare; 308 3 favorizeaza aparitia tehnologiilor antipoluante si ale noilor procese de fabricatie ca si a noilor produse nepoluante, incurajand noile activitati de cercetare si dezvoltare; 4 ofera mai multa suplete Se constata ca, adesea, este mai usor pentru autoritatile publice sa modifice si sa ajusteze o taxa decat sa schimbe legislatia sau reglementarea in ceea ce-i priveste pe cei care polueaza isi conserva libertatea de alegere intr-un cadru global de restrictii financiare; 5 permit promovarea conservarii resurselor si transmiterea acestora generatiilor viitoare dupa exemplul stabilirii preturilor resurselor; 6 pot procura o sursa de finantare ce poate fi destinata programelor de protectie a mediului specifice sau pot servi drept instrumente foarte utile in cadrul unei politici fiscale globale Se poate concluziona ca insasi eficienta instrumentelor nu poate fi garantata, daca instrumentele prezinta deficiente in conceperea sau aplicarea lor sau daca punerea lor in aplicare prezinta dificultati reale ce nu sunt luate in considerare in modelele teoretice, atunci eficacitatea lor nu va fi superioara celei oferite de solutiile mai putin elaborate Problemele implicate sunt deci complexe, iar raspunsurile ne sunt evidente in realitate, exista adesea o marja importanta intre teorie si practica Studiul experientelor trecute in tarile membre OCDE1 face sa apara ca utilizarea redeventelor este departe de a fi optima, chiar daca acestea raman instrumentul economic cel mai des utilizat Tipuri de redevente utilizate in protectia mediului inconjurator: de "deversare" (deversement), "pentru serviciul facut", "pe produs" Redeventele reprezinta o modalitate simpla si directa de a atribui un pret utilizarii mediului inconjurator, Principalele categorii de redevente sunt urmatoarele: a) Redeventele de "deversare" sunt taxe care se aplica rejectiilor de po-luanti in aer, apa sau sol ca si emisiilor sonore Redeventele de "deversare" sunt calculate in functie de cantitatea si natura poluantului b) Redeventele "pentru serviciul facut" reprezinta plata costurilor tratamentului colectiv sau public al efluentilor (inclusiv deseuri)1 2 Acest tip 1 tarile membre ale OCDE sunt: Germania, Austria, Belgia, Canada, Danemarca, Spania, SUA, Franta, Grecia, irlanda, italia, Luxemburg, Norvegia, Olanda, Portugalia, Anglia, Suedia, Elvetia si Turcia tarile urmatoare au devenit ulterior membre prin aderarea la datele indicate in continuare: Japonia (28 aprilie 1964), Finlanda (28 ianuarie 1969), Australia (7 iunie 1971) si Noua Zeelanda (29 mai 1973) Comisia Comunitatii Economice Europene are dreptul sa participe la lucrarile OCDE (articolul 13 al Convenentiei OCDE) iugoslavia ia parte la anumite lucrari ale OCDE (acordul din 28 octombrie 1961) 2 Conform definitiei date de Raportul OCDE "instruments economiques pour la protection de l'environnement" 309 de redeventa (care include redeventele de finantare si chetuielile adminstrative) vizeaza prin definitie sa produca venituri, dar nu sunt taxate decat categoriile ce fac apel la serviciile publice considerate Referitor la redeventele de deversare, trebuie subliniat faptul ca ele sunt bazate nu pe un serviciu public, ci pe deversarea agentului poluant c) Redeventele "pe produs" reprezinta taxe prelevate pe produsele ce prejudiciaza mediul inconjurator in faza de productie, de consum sau in momentul eliminarii lor Ele se refera la produsele ce prejudiciaza mediul fie datorita volumului, fie datorita caracterului lor toxic sau mai mult deoarece ele contin anumite elemente toxice cum sunt metalele grele, CPV-ul, hidrocarburile clorofluorurate sau halogenate, azotul si fosforul Redeventele "pe produs" pot inlocui redeventele de deversare atunci cand, pentru un motiv sau altul, nu este posibil sa se taxeze direct emisiile Acest tip de redevente poate fi aplicat materiilor prime, produselor de consum intermediar sau produselor finale Se admite, cand produsul nu este supus nici unei taxe, ca ratele de re-deventa "pe produs" reflecta costurile pe care le antreneaza, exprimate in termeni de prejudiciu adus mediului in fiecare etapa a ciclului sau de viata Domeniul de aplicare al redeventelor "pe produs" este foarte extins in tarile membre OCDE (taxe pe carburanti, ambalaje, ingrasaminte, pesticide, detergenti etc ) Permise negociabile Permisele negociabile reprezinta cote asupra mediului, permise sau plafoane asociate nivelurilor de poluare care, odata fixate de catre autoritatea competenta, pot fi schimbate respectand o serie de dispozitii prescrise Ele au avantajul principal de a permite o diminuare a costurilor de punere in conformitate Regulile prescrise sunt cele care se impun pentru a garanta realizarea obiectivului mediului inconjurator cand exista o tranzactie Unitatile de schimb la care se refera tranzactiile sunt de credit, de autorizare sau permise negociabile Ele pretind intotdeauna o serie subadiacenta de conditii Permisele negociabile pot fi aplicate tuturor sectoarelor economice si mediului inconjurator Sectoarele in vigoare includ urmatoarele exemple: a) bulele, care autorizeaza modificarea intre doua surse fixe de poluare atmosferica, a pragurilor de emisie respectiv prestabilite (pragul uneia din surse fiind majorat in timp ce al celuilalt este redus), pentru ca noile praguri de emisie sa conduca la rezultate echivalente sau mai bune din punct de vedere al mediului inconjurator; b) sistemele de "compensare" permitand intreprinderilor sa inceapa sau sa dezvolte o activitate poluanta, intr-un sector geografic, in care este 310 interzis sa se majoreze procentele de poluare Cu ajutorul acestui sistem, intreprinderile care doresc sa-si majoreze emisiile pot cumpara permisele altor intreprinderi deja implantate in regiune si care vor reduce cu atat emisiile lor, pentru ca nivelul calitatii mediului inconjurator sa fie cel putin mentinut; c) cotele de productie, datorita carora pot fi schimbate plafoanele de productie prestabilite de CFC, de exemplu, intre producatorii de CFC Schimburile pot fi externe (intre intreprinderi diferite) sau interne (intre diverse uzine, produse, etc ale aceleiasi intreprinderi) in acest din urma caz, schimbul nu se traduce printr-o tranzactie financiara Sisteme de consignatie Acest sistem prevede interzicerea produselor potential poluante prin perceperea unei taxe Taxa (la consigne) nu este rambursata decat daca se evita poluarea, adica returnand produsul considerat sau ceea ce ramane Faptul ca acest sistem recompenseaza un comportament respectuos fata de mediul inconjurator confera acestui instrument un aspect interesant Sistemele de consignatie exista de multa vreme pentru ambalajele de bauturi Obiectivul lui, la origine, era pur economic: buteliile carora li se asociau aceste taxe erau mai ieftine decat celelalte Ambalajul a pierdut astazi favoarea industriasilor, care dispun de materiale fabricate cu avantaje mai bune Dar responsabilii politicilor de protectie a mediului au toate motivele sa doreasca sa mentina sistemele de consignatie, tinand cont de binefacerile acestora asupra mediului inconjurator O mare parte a resturilor menajere, fiind constituita din ambalaje, sistemele de consignatie pot antrena o reducere considerabila a volumelor de deseuri Sistemele de consignatie pot, in plus, sa contribuie la evitarea emiterii de substante toxice in mediul inconjurator, ca de exemplu, cele emanate de bateriile utilizate, de incinerarea materialelor plastice sau a reziduurilor ambalajelor de pesticide Sistemul de consignatie poate fi de dorit, in sfarsit, drept contributie a gestiunii integrate a ciclului de viata a anumitor produse si mai ales ca urmare a tratamentului lor adecvat (aparate electrice) Sistemele de consignatie prezinta un camp larg de aplicatie in tarile membre OCDE, atunci cand este vorba de produse ca ambalaje, baterii, caroserii de autoturisme Punere in aplicare Aspectul financiar al utilizarii instrumentelor economice Se constata, adesea, ca redeventele nu sunt fixate la nivelul necesar (altfel spus, suficient de ridicate pentru a realiza obiectivele ecologice) ceea ce reduce efectul incitativ si sau face sa se adopte drept principal obiectiv procurarea de venituri Se poate utiliza produsul care genereaza orice redeventa utilizata in protectia mediului inconjurator in urmatoarele feluri: 311 a) prima modalitate consta in afectarea fondurilor celor care polueaza si produc acelasi tip de poluare, cu conditia ca acestia sa fi satisfacut in prealabil obiectivele privind reducerea poluarii Pentru a fi perfect coe-renti, aceste varsaminte trebuiau sa fie destinate diminuarii ecartului dintre nivelul de reducere a poluarii obtinut datorita actualelor rate (procente) ale redeventelor (ramanand prea scazute) si nivelul dorit de reducere a poluarii1; b) a doua modalitate consta in atribuirea de fonduri finantarii de bunuri si servicii publice legate de protectia mediului inconjurator drept instalatii de tratare colectiva, dispozitive de control sau proceduri administrative1 2; c) a treia modalitate consta in afectarea de redevente produsului din bugetul general de stat fara atribuire speciala Trebuie remarcat faptul ca, acolo unde redeventele in domeniul protectiei mediului ating niveluri incitative (adica indeplinesc obiective legate de protectia mediului), atribuirea de venituri (retete) ar putea sa conduca la realizarea unor solutii ineficiente pe plan economic datorita suprainvestitiei si supracostului pe care acesta il antreneaza pentru reducerea poluarii Atunci cand aplicarea re-deventelor ii determina pe cei care polueaza sa plafoneze poluarea la nivelul dorit nu mai este de loc nevoie sa se cheltuiasca in acest domeniu Comercializarea drepturilor de poluare poate procura in mod egal venituri in caz de vanzare sau participare la licitatii cu permisele initiale Pe ansamblu, aspectul financiar al instrumentelor economice pune problema "neutralitatii" veniturilor sau "neutralitatii" bugetare Pe de o parte veniturile (retetele) pot fi considerate drept o sursa fiscala suplimentara, iar pe de alta parte pot compensa sarcina majorata pe care o reprezinta redeventele in domeniul protectiei mediului inconjurator prin reducerile fiscale, utilizate in alta parte in acest fel pot rezulta forme fiscale, care se traduc prin reducerea anumitor taxe si introducerea de "noi taxe in domeniul protectiei mediului inconjurator"3 in ceea ce priveste o alta forma importanta de instrument economic si anume, ajutoarele financiare, se poate afirma ca ele conduc adesea la situatii economice ineficace Ca regula generala, ele sunt incompatibile cu principiul "pollueur-payeur", in afara exceptiilor definite in cadrul celor doua recomandari ale Consiliului OCDE privind: "principiile directoare referitoare la aspectele economice si politice ale protectiei mediului inconjurator pe plan mondial" si aplicarea practica a principiului "cel care polueaza este acela care plateste" in acelasi timp, ajutoarele financiare raman un instrument economic potential eficace in anumite conditii, cum sunt plata "externalitatilor" pozitive pentru mediul 1 Aceasta metoda predomina in unele tari in domeniul gestionarii poluarii apelor 2 Acesta este cazul redeventelor pentru "serviciul facut" ce sunt utilizate in mod frecvent in gestionarea deseurilor si a apei si a anumitor tipuri de redevente "pe produs" si redevente administrative 3 Mai multe tari au adoptat aceasta metoda, iar altele o preconizeaza 312 inconjurator, asanarea locurilor dezafectate si recuperarea intarzierilor in materie de combatere a poluarii Se admite, in general, ca produsul redeventelor de depoluare poate fi afectat (atribuit) realizarii obiectivelor legate de protectia mediului inconjurator Modalitati curente de aplicare si calcul ale instrumentelor economice specifice Redeventele de deversare se pot calcula in trei modalitati diferite: 1 prin masurarea efectiva a deversarilor; 2 cu ajutorul unei grile de coeficienti; 3 cu ajutorul unei taxe forfetare 1 Utilizarea masurarii efective este indicata in cazul celor care polueaza masiv Ea poate fi realizata cu ajutorul unui organism administrativ competent pe o baza anuala sau la intervale mai apropiate, fie de agentul poluant cu ajutorul unui tablou statistic anual sau mai adesea prin intermediul autosupravegherii, care este mai avantajoasa deoarece ea nu presupune un control periodic 2 Prin aplicarea celei de a doua metode se obtine volumul redeventei, acesta calculandu-se cu ajutorul unei grile de coeficienti, printr-o operatie simpla, tinandu-se cont de indicatorii generali ca si de anumite caracteristici ale procedeelor de fabricatie, de efectivele intreprinderii, etc Se considera ca re-deventa calculata astfel este cu atat mai eficace, cu cat legatura dintre emisiile poluante si varsamantul (suma de bani) achitat este mai stransa in ceea ce priveste calculul ratelor redeventelor "pe produs" acestea sunt fixe Ele trebuie sa fie evaluate daca redeventa n-a fost destul de incitativa sau daca ea nu procura retetele (veniturile) scontate Pentru calculul permiselor negociabile trebuie definite mai intai plafoanele de emisie constante sau descrescatoare Trebuie in plus sa se determine daca se vizeaza o reducere semnificativa a ansamblului emisiilor si in ce proportie Este necesar, de asemenea, sa se prevada un "stoc" de drepturi de emisie pentru noii sositi pe piata in ceea ce priveste sistemele de consignatie, trebuie procedat astfel ca depozitul sa fie destul de important pentru a fi incitativ, dar nu pana la punctul in care acesta ar putea defavoriza productia Referitor la incasare, toate sistemele care se integreaza circuitelor financiare in functiune presupun avantaje administrative evidente Pentru redeventele "pe produs", sistemele fiscale (redevente speciale, TVA) se dovedesc eficiente Trebuie, de asemenea, sa se evite taxarea prea multor produse in stadiul vanzarii in detaliu Producatorii si importatorii fiind mai putin numerosi, aceste sisteme sunt deci mai bine conduse si mai usor de controlat Trebuie, de asemenea, adaugat faptul ca unul din obiectivele fundamentale ale utilizarii instrumentelor economice este acela de a face astfel incat preturile bunurilor si serviciilor sa reflecte realitatea costurilor de productie a mediului inconjurator 313 Pentru realizarea practica a acestui obiectiv instrumentele economice trebuie concepute astfel incat politica de protectie a mediului inconjurator sa se integreze cu usurinta in celelalte domenii de activitate, mai ales printr-o adoptare judicioasa a tarificarii in diverse sectoare economice si a structurilor fiscale la obiectivele politicii de protectie a mediului inconjurator Consecinte economice directe si indirecte Unele consecinte economice posibile ale utilizarii instrumentelor economice La nivelul consecintelor economice, legate de utilizarea practica a instrumentelor economice, este absolut necesar sa se faca o distinctie intre importul economic conditionat de amplasarea obiectivelor propriu-zise de protectie a mediului inconjurator (de exemplu, nivelul calitatii mediului ambiant) si consecintele specifice ale aplicarii instrumentelor economice ca substitut sau complement al reglementarilor Din acest punct de vedere se pot distinge mai multe aspecte La scara macroeconomica mai intai, intreprinderile specifice (grupurile de intreprinderi) vor fi probabil confruntate cu cheltuieli considerabile pe o perioada de timp destul de scurta ceea ce poate primejdui continuitatea intreprinderii Se remarca de altfel ca, la scara macroeconomica, instrumentul considerat va permite obtinerea unor solutii eficiente pe termen lung, cu conditia ca acesta sa se bazeze pe principii sanatoase intre eficienta generala pe termen lung si reglementarea problemelor pe termen scurt este preferabil sa se opteze pentru masuri financiare temporare destinate rezolvarii ultimelor, cu conditia ca situatia economica a intreprinderilor vizate sa fie pe ansamblu sanatoasa, chiar daca se tine cont de costurile sporite de protectie a mediului inconjurator Se considera ca aplicarea masurilor temporare este mai justificata pe plan economic decat recurgerea la dispensele (scutirile) impuse de instrumentul economic Utilizarea instrumentelor economice prezinta in acelasi timp consecinte economice pozitive; comercializarea drepturilor de emisie a permis astfel continuarea cresterii economice, ceea ce n-ar fi fost posibil prin aplicarea numai a unei reglementari directe stricte Redeventele incitative pot declansa (ca si reglementarile directe, de altfel) aparitia unor inovatii tehnologice si crearea unor noi piete eventuale si chiar a unor noi produse destinate exportului Cel de-al doilea aspect se refera la aparitia unor schimbari de nedorit in distribuirea veniturilor Din acest punct de vedere aplicarea instrumentelor economice poate afecta serios categoriile sociale cu venituri reduse in schimb se pot prevedea exceptari sau alte dispozitii Repercusiuni economice ale politicilor de protectie a mediului in general, utilizarea politicilor de protectie a mediului poate avea repercusiuni indirecte asupra economiei tarilor membre Aceste repercusiuni, fie ca 314 este vorba de sensul lor pozitiv sau negativ, fie de amploarea lor, au suscitat o controversa aprinsa la sarsitul anilor '70 si la inceputul anilor '80 Pe de o parte, s-a estimat ca intarirea masurilor de protectie a mediului si majorarea cheltuielilor consacrate combaterii poluarii pot contribui in mod sensibil la incetinirea ritmului de crestere economica a acestor tari Pe de alta parte, s-a apreciat ca aceste actiuni aveau efecte economice favorabile mai ales deoarece ele permiteau crearea de locuri de munca si stimularea anumitor forme de progres tehnic Studiul realizat poate compara aceste oferte economice indirecte luand in considerare experienta a sase tari membre (Austria, SUA, Finlanda, Franta, Norvegia, Olanda, completat cu anumite informatii furnizate de italia si Japonia) Aceasta a pus in evidenta, pe de o parte, ca domeniul de aplicare si nivelul cheltuielilor consacrate combaterii poluarii, variaza sensibil de la o tara la alta, iar pe de alta, ca modelele macroeconomice diferite erau utilizate pentru prevenirea repercusiunilor indirecte in ciuda acestor disparitati concluziile studiilor pe tari sunt pe ansamblu comparabile: - la nivel global, repercusiunile economice negative sau pozitive fiind destul de reduse ele joaca in realitate un rol neglijabil pe ansamblul rezultatelor economice ale tarilor OCDE studiate; - efectele asupra preturilor se situau intre + 0,1% si 0,5% pe an, in timp ce efectele asupra schimburilor erau reduse si pozitive sau negative, dupa caz; - in acelasi timp, efectele asupra utilizarii fortei de munca erau nesemnificative si de asemenea diferite, in functie de tara, in timp ce productivitatea inregistra in general o usoara diminuare Se poate concluziona ca, in ciuda faptului ca repercusiunile economice indirecte, evaluate in studiul mentionat, sunt relativ neglijabile, este important sa se precizeze urmatoarele puncte: - in primul rand, analiza la un nivel sectorial sau regional poate pune in evidenta consecintele economice mai bine marcate, care nu sunt reliefate in analizele globale; - in al doilea rand, rezultatele mai recente indica faptul ca efectele cumulate ale aplicarii politicilor de protectie a mediului inconjurator au fost uneori subestimate, in cadrul studiilor precedente Capitolul 4 POLiTiCi DE PROTECtiE A MEDiULUi iNCONJURaTOR LA niveL MiCROECONOMiC 4 1 Modalitati de gestiune a mediului inconjurator Notiunea de "contabilitate " in domeniul protectiei mediului inconjurator si unele aplicatii ale acesteia la nivelul unui organism international, la nivel "macroeconomic" si la nivel "microeconomic" in aceasta parte a lucrarii se va incerca sa se prezinte continutul notiunii de "contabilitate"1 in domeniul protectiei mediului inconjurator din diverse puncte de vedere: 1 la nivelul unui organism international (Camera internationala de Comert) 2 la nivel macroeconomic (cazul Suediei si cel al Statelor Unite) 3 la nivel microeconomic (abordarea acestei notiuni de catre companiile British Petroleum international Limited si Royal Dutch Shell (companii petroliere) si cea a companiilor Ciba-Geigy si Rhone-Poulenc (companii chimice) Toate cazurile studiate dovedesc in primul rand existenta unei preocupari permanente de lunga durata privind aplicarea practica a acestei notiuni de contabilitate in domeniul protectiei mediului inconjurator si in al doilea rand faptul ca acest concept in sine se gaseste inca intr-o faza de cristalizare Trebuie, de asemenea, adaugat faptul ca, in ciuda anumitor disparitati si disproportii, care exista inca intre cazurile studiate, toate informatiile prezentate atat la nivel macroeconomic, cat si microeconomic, au in mod indiscutabil valoarea de noutate in domeniu Pozitia Camerei internationale de Comert in legatura cu utilizarea notiunii J J J W J de "contabilitate" in domeniul protectiei mediului inconjurator in ultimii ani, interesul opiniei publice pentru problemele mediului inconjurator a condus, in multe tari, la noi legislatii nationale sau acorduri internationale Lumea afacerilor recunostea astfel nevoia unei structuri ferme in domeniul protectiei mediului insistand asupra necesitatii unor consultari convenabile in timpul fazei de pregatire a politicilor de protectie a mediului Ferma convingere ca utilizarea maxima a autoreglarii prin intermediul lumii afacerilor, intr-un spirit ce dovedeste o atentie responsabila, este inerenta tuturor activitatilor Camerei internationale de Comert Aceasta opinie este fon 1 Comptabilite environnementale in limba franceza si audit in limba engleza 316 data pe doua considerente fundamentale in primul rand, daca autoreglarea este aplicata corect, ea este adesea mai efectiva decat dependenta fata de legislatie si reglementari oficiale in al doilea rand, o proliferare excesiva a reglementarilor este antiproductiva Aceste reglementari pot utila cu cele necesare foarte rapid si nu pot acoperi toate exigentele Tentativele de a le impune sistematic in fiecare intreprindere insemnau abandonarea resurselor majore unei birocratii importante, si in plus, un cost substantial pentru contribuabili ca si o frana in domeniul dinamicii economice Camera internationala de Comert (CiC) considera, de asemenea, ca protejarea efectiva a mediului inconjurator ar fi mai bine realizata printr-o combinatie potrivita intre legislatiile politicilor de protectie a mediului si programele stabilite in mod voluntar de catre industrie Contabilitatea in domeniul protectiei mediului inconjurator reprezinta o componenta importanta a unor astfel de politici "voluntare" industria este in special bine plasata pentru a dezvolta notiunea de "contabilitate" in cadrul conceptiei de autoreglare Principalele obiective ale acestui capitol sunt: 1 sa defineasca termenul de "contabilitate in domeniul protectiei mediului inconjurator" si sa insiste pe faptul ca acest termen ar trebui sa suscite responsabilitatea intreprinderilor; 2 sa atraga atentia asupra gestionarii beneficiilor utilizarii "contabilitatii" in acest domeniu drept un mijloc de determinare a costurilor efective ale functionarii oricarei intreprinderi din punct de vedere ecologic; 3 sa insiste pe langa autoritatile competente, pentru ca aceasta contabilitate sa constituie o modalitate serioasa, flexibila si eficace de verificare a conformitatii cu reglementarile; 4 sa ajute la stabilirea unui sistem de contabilizare, care sa fie un instrument credibil in fata fortei de munca, a comunitatilor locale, a asociatiilor de protectie a mediului inconjurator si a populatiei in general; 5 sa puna o baza comuna privind discutarea problemelor si actiunea la nivel mondial, pentru utilizarea sa cat mai usoara de catre numeroase organizatii internationale (mai mult sau mai putin vizate direct de problemele mediului inconjurator) si de catre organizatiile comerciale internationale, care se indreapta catre CiC pentru a cere sfaturi privind politica ce trebuie dusa in acest domeniu; 6 sa sugereze o metodologie practica respectand tipurile de contabilitate in acest domeniu pentru diverse specificatii particulare Acest capitol tine cont de existenta unui anumit numar de date legate de sursele experte si reprezinta reflectarea experientei anumitor companii, in care practicarea utilizarii acestui tip de contabilitate este bine stabilita Capitolul fiind relativ scurt nu poate sa acopere toate aspectele subiectului in numeroase cazuri, de exemplu, contabilitatea in domeniul protectiei mediului inconjurator va fi asociata unor inspectii, care sunt desemnate in mod egal sa controleze factorii de sanatate si securitate din cadrul intreprinderii 317 Camera de Comert si industrie recunoaste, tot mai mult, nevoia abordarii mai flexibile a subiectului CiC manifesta disponibilitatea de a pregati, daca va fi nevoie, capitole complementare cu acest subiect Definitia si scopul "contabilitatii" in domeniul protectiei mediului inconjurator in ultimii ani, conceptul si practica managementului in domeniul protectiei mediului inconjurator s-au dezvoltat rapid in cadrul industriei Directiile fundamentale de actiune ale CiC, mentionate in continuare, reprezinta un aspect al acestei dezvoltari Obiectivul subinteles al unei gestiuni in domeniul protectiei mediului inconjurator este de a propune un mecanism comprehensiv si structurat, care garanteaza ca produsele si activitatile unei intreprinderi nu aduc prejudicii inacceptabile mediului inconjurator Toate etapele sunt luate in considerare, de la planificarea (planning) si conceptia initiala, la faza terminala Majoritatea abordarilor in domeniul gestionarii mediului inconjurator includ un examen sistematic al rezultatelor in scopul asigurarii conformitatii cu reglementarile Capitolul de fata se ocupa de un astfel de control sistematic in timpul fazei operationale a activitatii industriale Distinctia se face intre acest procedeu si, de exemplu, "Environmental impact Assessment" (EiA), care iau in considerare efectele potentiale asupra mediului inconjurator in timpul fazei de planificare, inainte chiar ca operatia sa fi inceput in decursul anilor s-au utilizat mai multi termeni pentru a defini bine un asemenea examen (audit, appraisal, survey, surveillance, review) si s-a optat la sfarsit pentru termenul de "contabilitate in domeniul mediului inconjurator" (comptabilite environnementale, in franceza si environmental auditing, in engleza) Scopul general al utilizarii contabilitatii in domeniul mediului inconjurator este de a furniza o indicatie directiei companiei privind organizarea, sistemele si echipamentele necesare pentru a transpune in practica politica de protectie a mediului inconjurator Realizarea acestui scop presupune ca este nevoie de o cooperare totala si de o responsabilitate din partea companiei insasi si ca aportul acesteia trebuie sa fie voluntar si utilizat numai de companie in acelasi timp utilizarea unei "contabilitati in domeniul mediului inconjurator" nu trebuie, in mod normal, sa incite la acuzatii sau litigii Definitia cea mai raspandita in ceea ce priveste continutul notiunii de contabilitate in domeniul mediului inconjurator este urmatoarea: contabilitatea in domeniul mediului inconjurator reprezinta un instrument de conducere, care presupune o evaluare periodica sistematica, documentata si obiectiva a modalitatilor conform carora se organizeaza activitatea de protectie a mediului in acest scop, se utilizeaza controlul practicilor de protectie a mediului si estimarea conformitatilor cu politicile companiei, activitate care presupune mai multe reuniuni pentru reglementarea de comun acord a exigentelor 318 Avantajele utilizarii contabilitatii in domeniul protectiei mediului inconjurator Primul avantaj evident al utilizarii contabilitatii in acest domeniu este acela de a contribui la protejarea mediului si de a completa conformitatea cu legile si reglementarile locale, regionale si nationale si cu politicile si normele unei anumite societati (companii) Un avantaj conex este expunerea mai restransa la litigii (de exemplu, amenzi, reglementari suplimentare) Acest procedeu asigura un control independent, identifica faptele necesitand atentie si oferind avertismente oportune pentru gestionarea problemelor potentiale viitoare Experienta a aratat ca folosirea contabilitatii poate produce si alte beneficii a caror importanta poate varia de la o situatie la alta, dupa cum urmeaza: 1 sa faciliteze comparatiile si schimburile de informatii intre operatii sau intreprinderi; 2 sa majoreze dobanda si responsabilitatile utilizatorilor in domeniul politicilor de protectie a mediului; 3 sa identifice economiile potentiale incluzandu-le pe cele care rezulta din minimizarea risipei; 4 sa evalueze programele de formare si sa furnizeze datele pentru a ajuta (asista) formarea personalului; 5 sa furnizeze o informatie de baza utila in momentul aparitiei unor situatii imprevizibile, permitand eficientizarea solutiilor de exceptie; 6 sa asigure o baza de date privind mediul inconjurator adecvata si moderna pentru realizarea unei constiinte interne de gestiune si pentru realizarea deciziilor privind modificarea instalatiilor, noilor planuri etc; 7 sa permita directiei sa deblocheze creditele pentru actiuni eficiente in domeniul protectiei mediului inconjurator; 8 sa faciliteze acordarea de asistenta relatiilor cu autoritatile si sa le convinga ca sistemele de contabilitate in domeniul protectiei mediului sunt complete si efective; 9 sa permita obtinerea unei asigurari, in ceea ce priveste responsabilitatea in cazul aparitiei unor prejudicii aduse mediului Elementele esentiale ale contabilitatii in domeniul protectiei mediului inconjurator Aplicarea practica a contabilitatii in acest domeniu presupune o examinare critica a operatiunilor la locul lor si daca este necesar, identificarea regiunilor in pericol in scopul ajutarii directiei companiei de a satisface exigentele Trasatura esentiala consta in colectarea informatiilor, evaluarea lor si formularea concluziilor incluzand identificarea aspectelor care necesita ameliorari Pentru ca utilizarea contabilitatii in domeniul protectiei mediului sa devina efectiva si sa produca un beneficiu maxim este nevoie de satisfacerea urmatoarelor conditii: 319 1 responsabilitate totala din partea directiei Este foarte important ca esalonul cel mai de sus al directiei sa sustina in mod deschis aplicarea unui sistem de contabilitate in acest domeniu, care sa fie sistematic si bine dirijat O asemenea responsabilitate este demonstrata, de exemplu, prin interesul personal si priveste adoptarea de standarde la inalt nivel, afectarea unei forte de munca si a unor resurse corespunzatoare si exploatarea activa a recomandarilor; 2 obiectivitate perfecta din partea echipei care concepe sistemul de contabilitate Membrul principal al echipei trebuie sa fie suficient de independent pentru a asigura obiectivitatea Structura optima a echipei depinde mult de forma si organizarea companiei si de natura contabilitatii; 3 competenta profesionala Echipa trebuie sa fie compusa din membrii care au o calificare profesionala destul de apropiata, dovedesc o cunoastere tehnica solida si realista si stiu sa impuna respect Calitatile cerute rezulta din politica generala de protectie a mediului, din expertiza specifica a mediului, din experienta operationala si din cunostintele de contabilitate in acest domeniu; 4 proceduri sistematice s i bine definite; 5 rapoarte scrise Este evident ca procesul trebuie sa fie documentat in mod convenabil si ca trebuie sa se supuna atentiei esalonului considerat al directiei un raport clar Raportul trebuie sa fie centrat pe observatii bazate pe fapte obiective; 6 asigurarea calitatii Este de dorit sa existe cateva mecanisme capabile sa mentina calitatea sistemului de contabilitate si sa furnizeze o anumita asigurare privind coerenta si soliditatea companiei; 7 urmari si consecinte Se pot obtine beneficii ca urmare a utilizarii unui sistem de contabilitate cu conditia sa se practice o politica de introducere activa si continua in domeniile identificate Camera internationala de Comert acorda sprijin si incurajeaza utilizarea programelor de contabilitate in domeniul protectiei mediului in diverse ramuri industriale, drept element al sistemelor acestora de conducere (management) in domeniul considerat Deoarece sistemele de conducere (management) in domeniul protectiei trebuie sa reflecte natura organizarii, culturii si produselor afacerilor (actiunilor) particulare, contabilitatea in acest domeniu trebuie sa fie conceputa de la caz la caz pentru a satisface cat mai bine exigentele specifice si obiectivele actiunilor carora serveste Experienta a demonstrat ca utilitatea completa a acestui instrument de conducere poate fi mai bine realizata daca folosirea lui este voluntara si daca concluziile trase pot sluji pentru beneficiul exclusiv al directiei companiei, aceasta asumandu-si intreaga responsabilitate pentru a corija rapid toate deficientele aparute pe parcurs 320 Noi orientari in politica de protectie a mediului inconjurator in Suedia Parlamentul suedez a adoptat, in iunie 1988, noi directii de actiune ale politicii de protectie a mediului inconjurator Printre principalele directii de actiune se afla: - nivelul emisiei de CO2 va fi limitat in viitor, neavand dreptul sa se depaseasca nivelul inregistrat in 1988 Aceasta decizie poate fi interpretata drept o contributie la realizarea dezideratului major privind evitarea modificarilor de climat; - utilizarea in Suedia a CFC-urilor (0,5% din consumul mondial) urmeaza sa fie redusa la jumatate pentru a frana prejudiciile aduse stratului de ozon La sfarsitul anului 1994, utilizarea cFc va fi complet suprimata, Suedia urmand sa semneze Protocolul de la Montreal; - emisia de SO2 va fi redusa cu 65% in perioada 1980-1995 si cu 80% in perioada 1980-2000, in scopul diminuarii poluarii si acidificarii atmosferei in Suedia De remarcat faptul ca emisia de SO2 a fost deja redusa la jumatate in perioada 1970-1980; - emisia de oxizi de azot va fi redusa cu 30% in perioada 1980-1995; - majorarea utilizarii incalzirii urbane si a combustibililor cu continut redus de sulf a contribuit la diminuarea propriu-zisa a contaminarii locale a atmosferei; - semnarea protocoalelor de reducere a emisiei de bioxid de sulf si de oxizi de azot; - in ceea ce priveste poluarea maritima s-a prevazut ca ejectarea de substante clorurate sa fie redusa cu 60%-70% pana la mijlocul anilor '90 Ejectiile, ce prezinta posibilitati de recuperare mai semnificative, urmeaza sa se reduca la maximum 1,5 kg substante clorurate (TOC1) pe tona de pasta; - ejectiile de substante nutritive vor fi reduse cu 50% inainte de anul 2000; - ejectiile de azot, care provin din instalatiile de canalizare vor fi reduse cu 50% pana in anul 1995 in prezent un sistem de canalizare satisface mai mult de 2 3 din populatie si apa este purificata prin intermediul tratamentelor biochimice Exista totusi o anumita parte a populatiei (0,1%), care nu are posibilitatea sa utilizeze apa purificata; - pierderile de azot de origine agricola vor fi reduse la jumatate, in perspectiva anului 2000; - se preconizeaza, de asemenea, reducerea utilizarii ingrasamintelor pana in anul 2000; - utilizarea pesticidelor chimice in agricultura va fi redusa la jumatate, in perioada 1985-1990; 321 - ejectiile de metale, in particular de mercur si cadmiu vor fi reduse cu 50% pana in 1995; - cantitatile de deseuri ca si gradul de risc presupus de acestea vor fi reduse datorita masurilor luate atat in domeniul productiei cat si al consumului Ziarele si revistele vor fi separate in cadrul fiecarei gospodarii (familie, menaj) si reciclate Ambalajele de aluminiu si bateriile vor fi, de asemenea, colectate; - in ceea ce priveste emisia de poluanti ce provine din incinerarea deseurilor, aceasta este tot mai restrictionata, indeosebi cea de dioxina S-a prevazut modificarea incineratoarelor existente pana la sfarsitul anului 1991; - reglementarile privind emisia de noxe a esapamentelor autoturismelor prevazute in directivele federale ale SUA au fost introduse in Suedia in 1989 Reglementarile privind nivelul emisiei admise in cazul autovehiculelor (camioane si autobuze) valabile in SUA incepand cu anul 1990 sunt introduse in Suedia incepand cu anul 1992, pentru autovehicule usoare si cu anul 1994, pentru autovehicule grele; - continutul de plumb in benzina este redus la 0,15 grame litru Benzina fara plumb este disponibila in cantitati suficiente; - marile directii de actiune privind masurile de combatere a poluarii fonice provocate de circulatia rutiera au fost aprobate Activitati industriale Consiliul director al Federatiei industriilor Suedeze a aprobat in unanimitate, in octombrie 1987, "Programul de politica in domeniul protectiei mediului inconjurator" al Suediei Acesta priveste nu numai activitatea politicienilor, ci si pe cea a companiilor in acest sens, a fost adresat un apel directiilor intreprinderilor pentru ca acestea sa acorde mai mult interes problemelor protectiei mediului inconjurator Din acest punct de vedere s-a incercat: - dezvoltarea unei politici de protectie a mediului inconjurator pentru toate ramurile industriale; - evidentierea aspectelor de protectie a mediului la fiecare nivel de concepere a produselor si proiectelor; - asigurarea reusitei in activitatea de protectie a mediului inconjurator; - revizuirea atenta a licentelor si programelor de control; - ameliorarea introducerii echipamentului de protectie a mediului inconjurator; - revizuirea mijloacelor de asigurare a securitatii privind accidentele si scurgerile in industrie in continuarea acestui program, Federatia industriilor Suedeze a redactat un "Handbook" privind aspectele protectiei mediului inconjurator in industrie 322 Exista un mare numar de companii, avand o politica proprie de protectie a mediului inconjurator, strans legata de sistemul lor de conducere Aplicarea politicii de protectie a mediului inconjurator Abordarea suedeza Politica de protectie a mediului inconjurator este bazata in principal pe legea intitulata: "The Environmental Protection Act" Exista inca doua legi importante, intitulate: "The Act on Chemical Product" si "The Act on Transportation of Dangerous Goods", care participa, de asemenea, la definirea politicii suedeze de protectie a mediului inconjurator Licenta Unul din cele mai importante mijloace de control al politicii de protectie a mediului consta in sistemul de licente stabilit conform cu "Environment Protection Act" (1969) Legea se aplica poluarii atmosferice, poluarii apei, poluarii fonice, poluarii prin deseuri solide ca si altor produse, care prejudiciaza mediul O licenta este necesara pentru constructia, expansiunea sau modificarea anumitor surse stationare de poluare (majore sau medii), in timp ce o simpla notificare este suficienta in cazul altora (surse minore) Un organism central de administratie guvernamentala: "Licensing Board for Environment Protection" este responsabil pentru livrarea licentelor, instalatiilor potentiale cele mai poluante, ca de exemplu, instalatiile de fabricare a hartiei, instalatiile siderurgice, a rafinariilor, care totalizeaza aproximativ 500 de instalatii majore Un numar de 24 de administratii ale unor tari sunt responsabile pentru livrarea licentelor, instalatiilor potentiale cele mai poluante, ca de exemplu, instalatiile de fabricare a hartiei, instalatiile siderurgice, a rafinariilor, care totalizeaza aproximativ 500 de instalatii majore Un numar de 24 de administratii ale unor tari sunt responsabile cu emiterea licentelor a 4000 de instalatii industriale (surse medii) Se admite ideea ca regiunile au nevoie in mod egal de o autoritate superioara in acest domeniu The Environment Protection Act stabileste cadrul general de constituire a licentelor Criteriul de baza este acela ca substantele ce prejudiciaza mediul trebuie identificate cat mai devreme posibil Masurile de protectie a mediului inconjurator trebuie sa fie adoptate in functie de posibilitatile tehnice existente, utilizand cele mai eficiente (si mai noi) mijloace de control disponibile Necesitatile de baza se refera la faptul ca autoritatile trebuie sa gaseasca echilibrul just in cadrul deciziilor adoptate intre: - fezabilitatea tehnologica; - necesitatile economice; - ratiunile economice 323 Astfel, in aceasta abordare, autoritatile tin cont de normele aplicate surselor de poluare, prin licente, care sunt concepute de la caz la caz pentru fiecare instalatie, considerand diversele aspecte mentionate mai sus Fiecare licenta contine un numar de norme privind poluarea atmosferica si cea a apei etc si alte conditii, care sunt specificate Normele si reglementarile sunt exprimate in general in termeni de emisie pe unitatea de timp sau de produs, in concentratie etc Procesul decizional include o participare publica, comentarii scrise de catre autoritati, organizatii, companii si populatie ca si negocieri cu companiile de management in cauza Un avantaj major al conditiilor licentei individuale este acela ca ramurile industriale sunt sigure ca pot raspunde necesitatilor chiar daca ele sunt impuse in perioada anilor '70 si la inceputul anilor '80 au dat prioritate cat au putut necesitatilor imperioase fata de activitatile de supraveghere si exploatare a licentelor in perioada ultimilor ani a fost acordata prioritate exploatarii efective a licentelor Activitatea de supraveghere si inspectie Consiliul National pentru Protectia Mediului inconjurator este responsabil pentru activitatea de supraveghere centrala si administratiile regionale sunt responsabile pentru activitatea de inspectare a instalatiilor Administratiile regionale pot incredinta aceasta responsabilitate municipalitatilor, care au in sarcina protectia mediului si Consiliului pentru protejarea sanatatii in prezent, 100 de inspectori lucreaza in activitatea de supraveghere Aceasta inseamna ca exista in medie un inspector, care asigura activitatea de supraveghere pentru 5 instalatii industriale de capacitate ridicata si pentru 40 de instalatii industriale de capacitate medie Numarul de inspectori a fost dublat in iunie 1988 ca urmare a unei decizii luate de Parlament in cadrul politicii de protectie a mediului, iar responsabilitatile Consiliilor locale vor fi largite, ceea ce poate antrena o majorare a numarului de inspectori Activitatea de supraveghere consta in: - verificarea adecvarii licentelor; - verificarea conformitatii cu reglementarile care exista in cadrul licentelor sau cu exigentele generale presupuse de legislatia existenta de protectie a mediului; - controlarea situatiile de nonconformitate daca au fost corectate si aplicate prin intermediul sistemului judiciar si daca cei care n-au respectat legea sunt urmariti in justitie (au fost deferiti justitiei); - supravegherea starii mediului inconjurator Printre atributiile legale (prerogativele) ale organismului de supraveghere se afla: - interzicerea activitatilor poluante; 324 - prescrierea actiunilor de protectie, care, daca n-au fost respectate, pot fi penalizate cu amenzi sau chiar printr-o perioada de detentie mergand pana la doi ani; - pedepsirea vinovatilor poate fi realizata prin intermediul amenzilor sau prin perioade de detentie ce pot ajunge pana la sase ani, in conformitate cu gravitatea cazului si procedurile Codului Penal; - taxa pentru protectia mediului va fi majorata atunci cand orice violare a acesteia a antrenat ( a determinat) un avantaj economic Principiul fundamental in cadrul activitatii de supraveghere este acela ca sursele trebuie sa fie in primul rand conforme cu propriul statut bazat pe o sursa de "automonitoring" Asa-numitul "Monitoring Programme" include adesea existenta unui sistem de "monitoring" privind protectia mediului aflat in vecinatatea instalatiei Rezultatele monitoring-ului sunt raportate cu o frecventa regulata (anual, trimestrial sau saptamanal) organismului de supraveghere Unul din principalele motive de adoptare a sistemului "the Source Self-Monitoring" este acela ca directia trebuie sa-si asume responsabilitatea pentru toate activitatile sale, inclusiv in ceea ce priveste efectele defavorabile asupra mediului Un alt motiv este imposibilitatea autoritatilor de a obtine suficiente resurse pentru mentinerea la nivelul necesar a capacitatii de exploatare Activitatea de colectare, de inregistrare si raportare a datelor "monito-ring" catre organismul de supraveghere va deveni probabil o activitate ce va atrage mai mult atentia directiei companiilor Abordarea in cadrul legislatiei a licentelor individuale reprezinta o problema destul de delicata pentru organismul de supraveghere inspectoratul are nevoie sa inteleaga (sa cunoasca) licenta fiecarei instalatii inainte de a incepe activitatea de inspectie in cazul nonconformitatii el trebuie sa colecteze dovezi (probe) ce pot fi diferite de la un caz la altul Organismul de inspectie poate, de asemenea, sa ceara (sa pretinda) prezenta unui inspector independent, care va reprezenta asa-numitul "tert" Acesta este cazul in general pentru noile surse ca si in situatia extinderii surselor existente si de o maniera de rutina in cazul surselor de capacitate ridicata Aceste inspectii sunt in general conduse de catre un consultant (consilier), iar concluziile sunt raportate organismului de inspectie Contabilitatea in domeniul protectiei mediului inconjurator O noua abordare Propuneri suedeze privind activitatea de contabilitate in acest domeniu Comitetul guvernamental a propus, in anul 1987, ca un numar de aproximativ 4000 de instalatii suedeze (numai instalatiile pentru care exista cerinta expresa a unei licente de protectie a mediului solicitata de catre administratia 325 guvernamentala) sa fie obligate sa prezinte un raport anual intitulat "Environmental Report" autoritatii de inspectie Aceasta propunere de raport, aplicata incepand cu 1989, nu trebuie sa prezinte decat o confirmare de rutina a practicilor deja stabilite (existente) Comitetul a propus un numar de 300-400 de instalatii (iar pe termen lung 4000) sa fie astfel obligate sa prezinte "Environmental Report", care trebuie sa includa o revizie alcatuita de un expert-contabil certificand ca informarea prezentata in raport este exacta Unul din prerogativele de lucru emis de Comitet a fost acela ca aceste propuneri sa nu determine majorarea personalului autoritatilor de control in raportul sau expertul contabil isi alcatuieste concluziile pe baza principiului respectarii sau nerespectarii raportului privind starea mediului furnizat de "Monitoring Programme" ca si in functie de normele existente (furnizate) pentru emiterea licentei de protectie a mediului Expertul contabil trebuie, de asemenea, sa puna in evidenta daca directia instalatiei a trecut sub tacere anumite devieri de la instructiunile de functionare ale instalatiilor datorate, de exemplu, accidentelor sau altor disfunctionalitati informatiile continute in raportul unei companii privind rezultatele activitatii de protectie a mediului ca si in raportul expertului contabil trebuie sa formeze baza de evaluare a autoritatii de inspectie referitoare la gradul de respectare a normelor de catre companie ca si de indeplinirea conditiilor de monitoring De fiecare data cand acest lucru este posibil, aceste informatii vor forma instrumentul de baza ce va permite organismului de resort sa ia deciziile juste privind elaborarea noilor norme ca si posibilitatile de urmarire in justitie Comitetul a pus accentul, in acest raport, pe faptul ca introducerea ex-pertilor contabili in activitatea de protectie a mediului nu inseamna ca aceia care sunt implicati in operatiunile potential primejdioase pentru calitatea mediului vor fi exceptati de responsabilitatea ce le revine privind protectia acestuia Se estimeaza ca acest gen de activitate (derulata de expertii contabili) va contribui la reducerea numarului de prejudicieri ale normelor de protectie Comitetul a accentuat, de asemenea, ca responsabilitatea pentru activitatea de inspectare a operatiunilor primejdioase pentru mediu si influenta lor vor fi retinute de catre autoritatile de inspectie Se prevede ca eforturile expertilor contabili sa usureze munca autoritatilor, iar pozitia lor sa fie independenta de cea a companiilor si acestia sa raporteze in continuu directiei companiei observatiile si cercetarile lor Rapoartele urmeaza sa serveasca in primul rand imbunatatirii actiunilor intreprinse in cadrul companiei Conform deciziei Comitetului, expertul contabil se afla indreptatit sa furnizeze sfaturi, indicatii companiei privind masurile tehnice ce trebuie adoptate pentru protectia mediului inconjurator in acest fel expertul contabil va juca un rol in activitatea companiei prevenind disfunctionalitatile si dezvoltand activitatea de protectie a mediului inconjurator 326 Aceasta parte a raportului Comitetului n-a fost inclusa in proiectul legii Parlamentului, in iunie 1988 Principala explicatie a acestei situatii a reprezentat-o critica severa privind propunerile Comitetului in domeniul industriei si al organismelor de inspectie in acelasi timp rolul expertului contabil n-a fost bine definit Din anumite puncte de vedere calitatile cerute expertului contabil sunt de a se afla in acelasi timp in cadrul intreprinderii (in calitate de expert contabil) si in serviciile organismului de inspectie (in calitate de inspector) Aceste masuri n-au fost introduse Expertiza internationala a mediului inconjurator in perioada ultimilor zece ani programele de evaluare si activitatea de expertiza a mediului inconjurator au capatat amploare in cadrul unui numar de companii americane Aceste programe au fost adoptate de companiile canadiene si europene (in Olanda, in fosta R F G ) Camera internationala de Comert a redactat un capitol referitor la acest subiect Caracteristicile comune ale acestor programe sunt: - evaluarea sistematica si independenta a respectarii sau nerespectarii de catre companii a normelor impuse de legislatie; - furnizarea unui instrument de conducere interna; - realizarea unui raport privind problemele ce raman a fi rezolvate in cadrul companiei in Statele Unite, ca si in Suedia si Canada, a luat nastere o dezbatere privind instaurarea de catre guvern a programelor de expertiza obligatorii Guvernele canadiene si americane au abandonat asemenea planuri din ratiuni locale si industriale, in timp ce presiunea opiniei publice a determinat intreprinderile sa adopte astfel de programe Concluzii Elementul cel mai important pentru o companie este acela de a respecta reglementarile si de a introduce un program de conducere in domeniul protectiei mediului O buna conducere la nivelul unei companii presupune o buna conducere si in domeniul protectiei mediului intr-adevar multe companii au adoptat programe de protectie a mediului care contin prevederi mai severe decat exigentele legislatiilor existente Din acest punct de vedere este foarte important pentru progresul activitatii ca directia companiei sa ofere un sprijin clar si net programului Este, de asemenea, important sa se instruiasca personalul privind indatoririle ce-i revin sub acest aspect si sa-i ofere o educatie si o informare adecvata Trebuie adaugat ca este aproape imposibil sa se realizeze conformitatea cu fiecare dispozitie in fiecare instalatie si in fiecare moment 327 Este in acelasi timp posibil ca in ramura industriala sa se imbunatateasca respectarea dispozitiilor legislative si sa se evidentieze clar intentia acestora de a se conforma reglementarilor Procentul actual de satisfacere al reglementarilor legislative variaza Conform programului de inspectare sistematica, ce se refera la diverse ramuri industriale, condus de catre Consiliul (comitet, comisie) National de Protectie a Mediului, procentul de satisfacere al instalatiilor industriale poate fi estimat la aproximativ 90% S-au facut investigatii in cadrul a patru ramuri industriale: siderurgie, metalurgie, fibre de hartie si industria celulozei Rezultatele studiului au aratat pana in prezent ca numai un parametru a fost depasit cu 10% in toate instalatiile inspectate Procentul reglementarilor, a caror severitate a fost depasita, a fost estimat la aproximativ 2% Aceste cifre corespund in mare cu ceea ce a fost raportat, de exemplu, de Statele Unite in anumite cazuri o definitie a necesitatilor si a activitatii de monitoring ar putea sa majoreze numarul situatiilor de nerespectare a reglementarilor Se presupune ca organismele de inspectie nu vor acorda probabil niciodata suficiente resurse economice si de forta de munca pentru a realiza ca toate instalatiile industriale sa respecte diversele reglementari legislative Pentru realizarea acestei situatii ar fi necesar sa se dezvolte alte mecanisme in acest scop ar trebui sa se puna accentul pe rapoartele furnizate de asa-numitele surse de "auto-monitoring" (self- monitoring), pe obtinerea unor date cat mai exacte si pe utilizarea unor tehnologii de "monitoring" mai putin costisitoare Utilizarea contabilitatii in domeniul protectiei mediului drept complement al unui program de conducere (management) in care programul de estimare poate sa constituie un complement efectiv, este posibila atunci cand acesta se utilizeaza ca un instrument intern de conducere Un avantaj important al unui astfel de program il constituie evidentierea raporturilor de natura ecologica in cadrul industriei Companiile, care n-au facut dovada unei responsabilitati sau a unei atentii suficiente fata de exigentele mediului inconjurator deoarece ele nu detin nici resursele nici "know- how"-ul (savoir faire) adecvat, nu pot fi determinate sa adopte un astfel de program de contabilitate in consecinta, avand in vedere resursele lor limitate, agentiile guvernamentale de protectie a mediului pot concentra programele lor de inspectare asupra acestor companii Se apreciaza, de asemenea, ca "exemplul pozitiv" mentionat anterior poate determina aceste companii sa-si schimbe atitudinea Mijloacele de control guvernamental utilizate pentru asigurarea conformitatii cu reglementarile nu trebuie sa fie modificate de catre programul industrial si de contabilitate in domeniul protectiei mediului in acelasi timp organismele de supraveghere si inspectare, sanctiunile judiciare si economice ar trebui sa ramana nemodificate cu exceptia unei usoare schimbari a prioritatilor 328 Pentru a capata un caracter specific, controalele si sanctiunile guvernamentale reprezinta un fel de "preambul" pentru programele efective, interne si industriale de protectie a mediului in acelasi timp, utilizarea "contabilitatii" in domeniul protectiei mediului reprezinta un instrument important privind conducerea eficace a activitatii de protectie in industrie si, in mod egal, un raspuns la cerintele opiniei publice pentru majorarea investitiilor diverselor ramuri industriale in aceasta activitate Notiunea de "contabilitate" in domeniul protectiei mediului inconjurator in S U A Agentia pentru Protectia Mediului inconjurator (EPA) din SUA incurajeaza utilizarea contabilitatii in acest domeniu incercand sa realizeze si sa mentina conformitatea cu legile si reglementarile de protectie a mediului EPA a dat publicitatii pentru intaia oara principalele directii ale politicii adoptate de ea in acest domeniu (cu titlu de indicatie provizorie), la data de 8 noiembrie 1985 in prezent EPA a formulat, cu cateva modificari, o noua politica in domeniul protectiei mediului Cele mai importante directii ale acestei politici le reprezinta: - incurajarea intreprinderilor ce constituie subiecte de reglementare din acest punct de vedere sa dezvolte, sa introduca si sa faca sa progreseze programele de "contabilitate" in domeniul protectiei mediului; - examinarea cazurilor in care agentia se afla in drept sa pretinda rapoarte ecologice; - explicarea modului in care inspectiile agentiei si activitatile de "punere in aplicare" pot sa raspunda eforturilor de reglementare si de realizare a conformitatii intreprinderilor prin intermediul contabilitatii; - determinarea institutiilor federale sa adopte acest concept; - incurajarea initiativelor de utilizare a contabilitatii la nivel local si national; - trasarea conturului unui program national efectiv de utilizare a contabilitatii in domeniul protectiei mediului Aplicarea acestui concept include o varietate de estimari ale conformitatii tehnice, care merg dincolo de cele pretinse legal si sunt utilizate pentru identificarea problemelor mediului actuale sau potentiale Utilizarea efectiva a acestei proceduri poate conduce la obtinerea unui nivel mai ridicat de conformitate totala si poate sa reduca riscurile pentru mediu si pentru sanatatea populatiei Agentia pentru Protectia Mediului inconjurator poate sprijini aplicarea practica a contabilitatii si pentru a accelera introducerea ei in intreprinderile ce constituie subiecte de reglementare din punct de vedere ecologic la nivel federal, national si local in acelasi timp nu prezinta o modalitate de aparare sau protejare contra responsabilitatii oricarei activitati ce are obligatii de a se conforma legilor in vigoare 329 Statele sunt incurajate sa adopte aceste politici de protectie sau oricare altele, ce sunt similare, in scopul obtinerii unor programe in domeniul utilizarii lor la scara nationala Elementele unei politici efective de protectie a mediului inconjurator (in viziunea EPA) Contabilitatea in domeniul protectiei mediului reprezinta o activitate sistematica, documentara, periodica si obiectiva realizata de catre o intreprindere ce constituie subiect de reglementare din acest punct de vedere si de echipamentele (instalatiile, dispozitivele) ce pot efectua operatiile si practicile legate de satisfacerea exigentelor mediului inconjurator Contabilitatea efectiva in acest domeniu va include urmatoarele elemente generale: - un sprijin eficient din partea esalonului superior al directiei privind aceasta activitate si un angajament de realizare al unor cercetari in domeniul protectiei mediului Sprijinul esalonului superior al directiei poate fi demonstrat prin recomandari scrise in conformitate cu toate exigentele pertinente, incluzand legislatia intreprinderilor, dar in mod egal prin reglementari si legi federale, nationale si locale Acest sprijin privind programele de contabilitate in domeniul protectiei mediului poate, de asemenea, sa fie aprobat printr-un angajament scris, suficient de explicit, privind derularea unor cercetari in domeniul protectiei mediului, in scopul unei juste identificari a problemelor si prevenirii reaparitiei acestora; - o independenta a acestei activitati de contabilitate in domeniul protectiei mediului fata de activitatea generala de contabilitate Mijloacele (instrumentele) atribuite contabililor in acest domeniu trebuie sa fie suficiente pentru garantarea obtinerii informatiilor, observatiilor si testelor obiective si "deschise" Obiectivitatea persoanei care se ocupa de aplicarea contabilitatii in domeniul protectiei mediului nu trebuie sa fie diminuata de relatii financiare sau alte conflicte de interese, de ingerinta necorespunzatoare in judecatile (aprecierile) sau cererile privind obtinerea unor informatii netraficate (libere); - existenta unei echipe adecvate formate dintr-un personal calificat corespunzator si antrenat pentru a se ocupa de aceasta activitate de contabilitate in domeniul protectiei mediului Contabilii, care lucreaza in acest domeniu, trebuie sa posede si sa aiba acces la cunostintele "know-how" si la disciplinele cerute pentru indeplinirea in cele mai bune conditii ale obiectivelor ecologice propuse Fiecare contabil individual trebuie sa se conformeze standardelor de comportament profesional ale companiei Contabilii in acest domeniu trebuie sa-si mentina competenta lor tehnica si analitica prin intermediul unui antrenament si al unei educatii permanente; 330 - programul de contabilitate in domeniul protectiei mediului trebuie sa aiba exprimate explicit obiectivele, campul de studiu, resursele si calendarul (esalonarea in timp) Obiectivele ecologice trebuie sa includa estimarea conformitatii cu legile de protectie a mediului aplicate cu evaluarile de politica interna privind conformitatea cu reglementarile si procedurile si cu programul de antrenament al personalului, program menit sa asigure conformitatea continua Rapoartele ecologice trebuie sa fie bazate pe procesele care furnizeaza contabililor in domeniul protectiei mediului directiile realizarii unei politici corporationale complete, permisele, reglementarile federale, nationale si locale potrivite cu instalatiile si listele de control sau protocoalele ce stipuleaza elementele caracteristice ce trebuie evaluate de catre contabili Se utilizeaza de obicei proceduri de contabilitate in domeniul protectiei mediului redactate explicit, in scopul unei bune planificari a derularii activitatilor (operatiunilor) ce compun aceste proceduri, examinarea si reevaluarea cercetarilor in domeniul considerat, comunicarea rezultatelor si realizarea activitatilor; - existenta unui proces, care aduna, analizeaza, interpreteaza si realizeaza documentarea in fiecare caz Acest proces aduna, analizeaza, interpreteaza informatiile si realizeaza, de asemenea, o documentatie suficienta a cazurilor in scopul indeplinirii obiectivelor propuse de utilizare a contabilitatii in domeniul protectiei mediului informatia trebuie adunata inainte si in timpul vizitelor la locurile ce fac obiectul unor prejudicii ecologice si unde se utilizeaza procedura "contabilitatii", acest fapt afectand eficacitatea conducerii (managementului) ecologice si a altor probleme legate de amploarea si obiectivele contabilitatii ecologice Aceasta informatie trebuie sa fie suficienta, demna de incredere, pertinenta si utila in scopul furnizarii unor baze solide pentru cercetarile ecologice si conceperea de noi reglementari a) informatia suficienta reprezinta faptul ca ea este bazata pe fapte; ca ea este adecvata si convingatoare pana in punctul in care o persoana prudenta si informata are aceleasi sanse de a ajunge la concluzii similare cu contabilul b) O informatie demna de incredere inseamna ca ea reprezinta cea mai buna informatie accesibila prin utilizarea unor tehnici potrivite de contabilitate in domeniul protectiei mediului c) O informatie pertinenta presupune ca aceasta sustine cercetarile si recomandarile ecologice si se afla in continuitatea obiectivelor contabilitatii in domeniul considerat d) O informatie utila semnifica ca aceasta poate ajuta organizarea indeplinirii obiectivelor sale Procesul de aplicare practica al unei contabilitati in domeniul protectiei mediului trebuie sa includa o revizuire periodica a preciziei si inte 331 gritatii acestei informatii si a mijloacelor utilizate pentru a le identifica, masura, clasifica si raporta Procedurile de contabilitate in acest domeniu, care includ tehnici de incercare si prelevari de esantioane utilizate, trebuie sa fie selectionate inainte in conformitate cu importanta practica si dezvoltate daca circumstantele o permit Procesul de documentare, de acumulare, de analizare si interpretare a informatiilor, trebuie sa furnizeze certitudinea rezonabila ca obiectivele contabilitatii in domeniul protectiei mediului sunt mentinute si realizate; - un proces care include proceduri specifice si poate furniza rapid rapoarte scrise, clare si potrivite cu subiectele cercetarilor in domeniul protectiei mediului si actiuni rectificative si programe de introducere Procedurile trebuie sa fie aplicate in scopul asigurarii ca o astfel de informatie este comunicata directorilor (incluzand directiunea instalatiilor si a companiilor), care pot evalua informatia si asigura rezolvarea problemelor identificate Procedurile trebuie sa fie in mod egal aplicate in scopul determinarii concluziilor interne ce pot fi raportate agentiilor nationale sau federale; - un proces care include procedurile de asigurare in scopul realizarii exactitatii si minutiozitatii in aplicarea contabilitatii Calitatea asigurarii poate fi realizata prin supravegherea reviziilor interne independente, prin revizii externe sau prin combinarea acestor abordari Politica generala a Agentiei pentru Protectia Mediului inconjurator (EPA) privind aplicarea contabilitatii in acest domeniu Contabilitatea in domeniul protectiei mediului reprezinta o activitate de revizuire sistematica , documentata si obiectiva efectuata de intreprinderile ce sunt subiect al unor reglementari in domeniu, in scopul facilitarii operatiunilor si practicilor utilizate pentru satisfacerea exigentelor ecologice Contabilitatea in acest domeniu poate fi conceputa in urmatoarele scopuri: pentru verificarea conformitatii cu exigentele mediului, evaluarea eficacitatii sistemelor de "conducere" (management) ecologica ce sunt deja utilizate, estimarea riscurilor ce provin din folosirea reglementata si nereglementata a materialelor si a practicilor Contabilitatea in domeniul protectiei mediului poate servi drept control al calitatii asigurarii si dedicata imbunatatirii eficacitatii conducerii (management) ecologice, verificandu-se astfel ca practicile de conducere utilizate in prezent functioneaza bine si sunt adecvate Utilizarea contabilitatii in acest domeniu nu reprezinta un substitut privind conformitatea directa a unor activitati ca de exemplu, procurarea permiselor, instaurarea controalelor, conformitatea cu activitatea de monitoring, rapoartele ce semnaleaza prejudicii aduse mediului si rapoartele de observatie Contabilitatea ecologica poate verifica, dar nu include activitatile cerute de lege, reglementarile sau permisele (de exemplu, "monitoringul"-ul continuu, 332 inregistrarea continua a emisiilor, planurile de corectare realizate in cadrul instalatiilor pentru tratarea deseurilor si apelor uzate etc ) Contabilitatea ecologica nu trebuie sa se substituie inspectiilor agentiilor de reglementare in acelasi timp contabilitatea ecologica poate imbunatati conformitatea cu reglementarile prin utilizarea misiunilor federale, nationale si locale Contabilitatea in domeniul protectiei mediului inconjurator este utilizata si dezvoltata pentru a ajuta intreprinderile ce sunt subiect al unor reglementari sa dirijeze mai bine controlul poluarii si evitarea aparitiei unei crize ecologice Utilizarea contabilitatii in acest domeniu poate avea drept rezultat imbunatatirea performantelor instalatiilor (avand drept consecinta o mai buna protectie a mediului), o usurinta in gasirea solutiilor comune problemelor ecologice si o mai buna concentrare a atentiei directiei asupra problemelor curente si viitoare, care necesita o reglementare, emiterea de protocoale si liste de control, care permit ca instalatiile sa fie mai bine exploatate Aceasta procedura poate contribui, de asemenea, la o mai buna integrare a directiei in cazul "accidentelor" ecologice deoarece contabilii din acest domeniu identifica frecvent cerinte ecologice mai exigente decat reglementarile deja existente Companiile, organismele publice si instalatiile federale au utilizat si o mare varietate de practici ecologice in ultimii ani Cateva sute de mari companii, care activeaza in diverse domenii industriale detin in prezent programe de contabilitate in domeniul protectiei mediului, desi acestea sunt adesea cunoscute mai degraba sub alte denumiri, cum sunt "assessment survey" (estimation vue generale), "surveillance" (surveillance), "review" (revision) sau "appraisal" (evaluation) Clarificarea pozitiei EPA privind utilizarea contabilitatii in domeniul protectiei mediului poate incuraja intreprinderile ce constituie subiect al unor reglementari sa stabileasca programe de protectie a mediului sau sa promoveze sistemele deja existente Agentia pentru Protectia Mediului inconjurator (EPA) incurajeaza utilizarea contabilitatii in acest domeniu EPA stimuleaza intreprinderile ce constituie subiect al unor reglementari sa adopte practici corespunzatoare de "conducere" (management) in scopul imbunatatirii indeplinirii sarcinilor de protectie a mediului in particular EPA incurajeaza intreprinderile amintite sa instituie programe de utilizare a contabilitatii in domeniul protectiei mediului pentru a sustine capacitatea sistemelor interne de a executa, mentine si controla conformitatea cu reglementarile Utilizarea contabilitatii in acest domeniu poate fi condusa prin intermediul contabililor, care pot fi reprezentati fie de "independenti", fie de "terti" in mod obisnuit marile intreprinderi, ce constituie subiect al unor reglementari, detin resurse suficiente pentru crearea unei "echipe interne de protectie a mediului", in timp ce micile intreprinderi prefera sa utilizeze in acest scop, contabili din exterior 333 intreprinderile ce constituie subiect al unor reglementari sunt responsabile de toate masurile luate pentru asigurarea conformitatii cu exigentele mediului, fie ca ele adopta sau nu programe de protectie Desi legile de protectie a mediului nu pretind instalatiilor, ce constituie subiect al unor reglementari, sa urmeze un program de protectie a mediului, responsabilitatea "performantelor ecologice" ale instalatiilor este de competenta esalonului de sus al directiei, fapt ce are drept consecinta utilizarea acestor modalitati de combatere a poluarii, cum este "contabilitatea", in scopul asigurarii unei informatii demne de incredere privind gradul de respectare al conformitatii cu reglementarile instalatiilor EPA nu intentioneaza sa impuna sau sa se amestece in practicile de protectie a mediului utilizate de directiile organizatiilor private sau publice1 Politica de protectie a mediului inconjurator dusa de EPA in domenii specifice A Cererile ePa privind programele de protectie a mediului EPA detine, conform statutului sau, autoritatea de a cere informatii pertinente privind conformitatea cu cerintele ecologice statutare ale intreprinderilor ce constituie subiect al unor reglementari in acelasi timp EPA considera ca cererile de rutina a rapoartelor privind respectarea protectiei mediului ar putea inhiba derularea activitatii de contabilitate in acest domeniu, pe termen lung, avand drept consecinta diminuarea cantitativa si calitativa a acestei activitati in consecinta, continutul politicilor de protectie a mediului concepute de EPA nu presupune existenta unor cereri de rutina privind rapoartele ecologice Autoritatea acestei agentii referitoare la cererea unui raport ecologic sau a unor parti pertinente ale acestuia va fi exercitata de la caz la caz atunci cand aceasta il considera necesar pentru indeplinirea unei misiuni statutare sau atunci cand Guvernul considera acest fapt indispensabil pentru derularea unei anchete de incriminare EPA se asteapta la limitarea unor astfel de cereri, concentrate mai degraba, foarte probabil, pe informatii particulare, decat pe raportul intreg si la care se face recurs de obicei atunci cand informatia necesara n-a putut fi obtinuta prin intermediul controlului, al rapoartelor sau al altor informatii disponibile acestei agentii pe alte cai Printre exemplele plauzibile se pot include situatiile in care "contabilitatea" in domeniul protectiei mediului este condusa sub consimtamantul decretat sau printr-o alta modalitate reglementata de acord: o companie a ridicat practicile sale de conducere (management) la nivel de aparare 1 Se considera ca, deoarece sistemul de contabilitate in acest domeniu a fost adoptat voluntar la inceput, iar calitatea acestei abordari depinde intr-o larga masura de responsabilitatea directiei fata de program si obiectivele sale, aceasta activitate trebuie sa ramana benevola 334 Lista prezentata este mai degraba ilustrativa decat exhaustiva deoarece, fara indoiala, exista de asemenea si alte situatii, in care sunt cerute de preferinta rapoarte ecologice si nu informatii EPA recunoaste necesitatea, pentru intreprinderile ce constituie subiecte ale unor reglementari, de a evalua performantele ecologice prin intermediul unor masuri secrete si incurajeaza o astfel de activitate in acelasi timp, rapoartele ecologice nu pot acoperi activitatea de control si de conformitate sau celelalte informatii, care altfel ar fi semnalate si sau accesibile Agentiei pentru Protectia Mediului chiar daca nu exista cereri eficiente pentru a da nastere unor astfel de date Astfel, aceasta politica nu modifica obligatiile existente sau viitoare ale intreprinderilor ce constituie subiect de reglementari de a controla, inregistra sau raporta informatia ceruta de statutele ecologice, reglementarile sau permisele in vigoare sau de a permite accesul EPA la aceste informatii intreprinderile ce constituie subiect de reglementari trebuie sa fie, de asemenea, constiente ca anumite concluzii ecologice trebuie sa fie conforme legii si raportate agentiilor guvernamentale in acelasi timp, in plus, pentru fiecare cerere de acest fel, EPA incurajeaza intreprinderile, ce sunt subiect de reglementari, sa semnaleze statului competent sau oficiilor federale, concluziile ce pot sugera existenta unui risc semnificativ pentru mediu sau sanatatea populatiei, chiar daca nu exista stipulari exprese Raspunsul Agentiei pentru Protectia Mediului la utilizarea contabilitatii in acest domeniu Politica generala EPA nu se angajeaza sa renunte la inspectii sau sa reduca vigoarea punerii in aplicare a raspunsurilor, in schimb ea va ajuta introducerea contabilitatii in acest domeniu sau a altor practici corecte de conducere (management) ecologica intr-adevar, un program credibil de aplicare furnizeaza o buna motivatie pentru intreprinderile ce reprezinta subiect de reglementari sa aplice contabilitatea in domeniul protectiei mediului Agentiile de reglementare au obligatia sa evalueze sursa de conformitate statutara in mod independent si nu pot elimina inspectiile pentru companiile particulare Desi utilizarea contabilitatii in domeniul protectiei mediului poate furniza inspectii complementare pentru asigurarea conformitatii, ea nu poate constitui o solutie de inlocuire a omisiunilor din cadrul reglementarilor Mai mult, anumite statute (de exemplu, cel al RCRA) si politica agentiei stabilesc o frecventa minima pentru inspectarea instalatiilor la care EPA va adera in acelasi timp, EPA va continua sa abordeze problemele mediului inconjurator pe baze prioritare si, in consecinta, va inspecta mai frecvent instalatiile ce prezinta performante ecologice reduse si care utilizeaza practici mai putin competitive in acest domeniu comparativ cu altele Deoarece utilizarea efi 335 cace a contabilitatii in domeniul protectiei mediului ajuta directiile intreprinderilor sa identifice si sa corijeze prompt problemele actuale sau potentiale, performantele ecologice ale instalatiilor ce constituie subiect de reglementari au fost ameliorate Dispozitiile de protectie a mediului ca remedii in actiunile de punere in aplicare EpA poate sugera dispozitii de contabilitate ecologica in conditiile existentei unui asentiment redus si in cadrul altor negocieri de reglementare in care aceasta contabilitate ar putea furniza remediul pentru identificarea problemelor si reducerea probabilitatii ca situatii similare sa-si faca aparitia in viitor Este posibil ca dispozitiile contabilitatii ecologice sa fie propuse in cadrul negocierilor de reglementare in urmatoarele cazuri: - atunci cand un motiv de nerespectare poate fi atribuit partial in absenta unei disfunctionalitati a sistemului de conducere (management) ecologica sau - atunci cand tipul sau natura nerespectarii indica probabilitatea ca probleme similare de nonconformitate sa existe in alte locuri decat in instalatiile care functioneaza in intreprinderile ce constituie subiecte de reglementari Utilizarea contabilitatii de protectie a mediului in cadrul instalatiilor federale EPA stimuleaza toate agentiile federale ce sunt subiecte de reglementari si aplicari ale unor legi de protectie a mediului sa instituie sisteme de contabilitate ecologica in scopul asigurarii capacitatii sistemului intern de a realiza, mentine si controla conformitatea Utilizarea contabilitatii in instalatiile federale poate sa constituie un supliment efectiv al EPA si al inspectiilor nationale Astfel de programe de contabilitate ecologica aplicate in instalatiile federale trebuie sa fie structurate in scopul identificarii rapide a problemelor si dezvoltarii de o maniera expeditiva a programelor privind actiunile de reparare a prejudiciilor EPA furnizeaza asistenta tehnica pentru a ajuta agentiile federale sa proiecteze si sa initieze programe ecologice in cazul in care agentiile federale descopera abateri semnificative in raport cu prevederile contabilitatii ecologice, EPA le obliga sa se supuna rapid concluziilor ecologice in speta si planurilor privind actiunile de reparare a prejudiciilor, ale oficiilor regionale ale EPA (si agentiilor nationale respective, chiar daca nu este prevazut, in mod special, sa se procedeze astfel) EPA va trece in revista concluziile ecologice si planurile de actiune si va furniza o aprobare scrisa sau va negocia cu Acordul Federal privind Conformitatea instalatiilor (Federal Facilities Compliance Agreement) EPA va utiliza procedurile de escalada prevazute in ordinul executiv 12088 si strategia federala de conformitate a instalatiilor EPA numai atunci cand acordul intre agentii nu va putea fi obtinut in toate cazurile, agentiile federale sunt obligate sa raporteze reducerea poluarii si preturile implicate de 336 proiectele incumbate (este necesar sa se faca acest lucru pentru imbunatatirea situatiilor de nonconformitate evidentiate prin utilizarea contabilitatii ecologice) apartinand Agentiei pentru Protectia Mediului, in concordanta cu circulara OMBa-106 Conform necesitatilor si in circumstantele corespunzatoare, EPA va ajuta agentiile federale afectate, prin intermediul coordonarii publice, a concluziilor ecologice cu planurile de actiune aprobate, odata acordul incheiat Relatiile cu agentiile de reglementare nationale si locale Agentiile de reglementare nationale sau locale prezinta o jurisdictie independenta, in comparatie cu intreprinderile ce constituie subiect de reglementare EPA le incurajeaza sa adopte politici similare pentru a le face sa progreseze in domeniul utilizarii efective ale contabilitatii ecologice intr-un mod consecvent EPA recunoaste faptul ca unele state au luat deja initiative de contabilitate ecologica, care difera putin comparativ cu propria sa politica Alte state doresc, de asemenea, sa dezvolte politici de protectie a mediului, care sa se conformeze necesitatilor particulare ale acestora sau circumstantelor EPA incurajeaza autoritatile nationale si locale sa examineze principiile de baza, care conduc Agentia in procesul dezvoltarii acestei politici: - intreprinderile, ce constituie subiecte de reglementari, trebuie sa continue sa raporteze sau sa inregistreze conformitatea informatiei cerute in concordanta cu statutele si reglementarile existente indiferent daca o astfel de informatie este rezultatul aplicarii contabilitatii ecologice sau este continuta intr-un raport privind protectia mediului informatia ceruta nu poate fi retinuta pur si simplu deoarece ea este furnizata de un raport ecologic si nu obtinuta pe alte cai; - agentiile de reglementare nu pot face promisiunea de a se renunta la actiunile de punere in aplicare sau de limitare ale unei anumite instalatii sau ale unei anumite categorii de instalatii, in schimbul utilizarii sistemului de contabilitate ecologica in acelasi timp, astfel de agentii pot decide modificarea actiunilor de punere in aplicare, de la un caz la altul, drept raspuns la eforturile cinstite si reale ale intreprinderilor ce constituie subiecte de reglementare, de asigurare a conformitatii (respectarii) ecologice; - atunci cand prioritatile inspectiilor stabilite de agentiile de reglementare trebuie sa se concentreze pe posibila intindere a performantei conformitatii si pe rezultatele privind protectia mediului; - agentiile de reglementare trebuie sa continue satisfacerea unui program minim de exigente (de exemplu un minim de exigente de inspectie); 337 - agentiile de reglementare trebuie sa incerce sa prescrie forma precisa si structura intreprinderilor ce constituie subiect de reglementare, conducerea (management) ecologica sau programele de protectie a mediului Notiunea de "contabilitate" in domeniul protectiei mediului inconjurator in cadrul companiei British Petroleum Grupul BP este unul dintre cele mai importante grupuri internationale, care activeaza in domeniul petrolier si al exploatarii resurselor naturale; acesta este format din 1900 companii in cadrul carora activeaza 126 700 persoane Activitatile si interesele acestui grup se afla raspandite in peste 70 de tari Printre domeniile de activitate ale grupului BP se numara: activitatea de exploatare a petrolului si gazelor, activitatea de rafinare si marketing, obtinerea produselor chimice, extractia carbunelui, a diverselor minereuri, activitatea de navigatie, activitatea in domeniul alimentar Grupul intreg lucreaza in domeniul politicii de protectie a mediului avand drept obiectiv stabilirea de principii si linii directoare Obiectivul politicii generale este destul de simplu: problema reala o constituie imaginarea de proceduri de conducere (management) capabile sa probeze ca aceasta politica este cu adevarat introdusa la toate nivelurile de activitate ale companiei Utilizarea "contabilitatii" in domeniul protectiei mediului a fost introdusa in cadrul grupului BP in anii '70 Cuvantul "audit" (verification) a fost utilizat pentru prima data in aceasta acceptiune de catre companie in anul 1972, atunci cand o rafinarie si un complex petrochimic au fost subiectul unei examinari riguroase, realizata de o echipa compusa din membrii directiei condusa de directorul general si care a fost apoi supranumita "centrul de control in domeniul protectiei mediului" Activitati similare au fost intitulate apoi: "revizii ecologice" Continutul acestor activitati, examinat in profunzime, include rafinariile, conductele oceanice, etc Adoptarea formala a termenului "contabilitate ecologica" a avut loc in anul 1985, conform terminologiei utilizate de revistele de specialitate Obiectivele "contabilitatii" in domeniul protectiei mediului in viziunea grupului BP sunt urmatoarele: - asigurarea faptului ca sistemele efective de preturi cerute de conducerea de tip ecologic sunt utilizate in situatiile prevazute; - asigurarea ca norma de protectie a mediului este suficient de bine stabilita pentru satisfacerea restrictiilor reglementarilor curente si ca sistemele ce sunt in functiune se obliga sa satisfaca viitoarele exigente ale reglementarilor privind politica de protectie a mediului ale grupului BP; - asigurarea ca norma de conducere (management) ecologica este suficienta pentru promovarea unei imagini de marca a grupului BP si a unor relatii satisfacatoare cu comunitatile locale, nationale si internationale; 338 - minimizarea responsabilitatii actuale sau potentiale; - promovarea constiintei ecologice in cadrul instalatiei; - furnizarea reconfortului s i realizarea de recomandari pentru directie privind ideile expuse mai sus Utilizarea practica a politicii de protectie a mediului inconjurator in cadrul grupului BP in cadrul grupului BP se prevede obligatia asigurarii, in fiecare domeniu de activitate, a unei politici specifice de protectie a mediului, capabila sa satisfaca nevoile domeniului considerat in acest scop, se asigura la nivelul fiecarei instalatii sau loc de munca utilizarea unui ansamblu de proceduri specifice Adesea este inevitabila ocolirea neintelegerilor dintre directia corporatiei si conducerile instalatiilor mai indepartate de sediul central, in cadrul carora trebuie aplicata politica de protectie a mediului in practica, pentru accentuarea utilizarii politicii respective de protectie, se aplica, de asemenea, un anumit numar de abordari complementare Responsabilitatea privind aplicarea politicii de protectie a mediului poate fi impartita pentru a raspunde in acelasi timp nevoilor directiei grupului si celor ale fiecarui domeniu de activitate in parte Utilizarea unei politici de protectie a mediului in cadrul unei intreprinderi este autorizata in principal de catre consiliul de directie al societatii "mama" Acest tip de politica la nivel de intreprindere este impartit in mai multe categorii ce tin cont de specificul activitatii fiecarui domeniu (de exemplu, Chemicals international) Echipa, care asigura aplicarea practica a politicii de protectie a mediului la nivel de intreprindere, trebuie sa fie compusa dintr-o persoana care dirijeaza, un secretar si un reprezentant al domeniului respectiv De obicei se stabileste un program de interviuri in anumite cazuri este posibil sa se compare rezultatele aplicarii unui program ecologic cu rezultatele obtinute in cadrul altor programe anterioare sau cu recomandarile si concluziile privind impactul asupra mediului ale altor evaluari Se prevede ca aceste documente trebuie sa fie obtinute inaintea inceperii unui program ecologic Un program tipic de protectie a mediului, la nivel de intreprindere, incepe prin intervievarea sefului executivului, care trebuie sa raspunda la intrebari privind viziunea sa referitor la utilizarea, eficacitatea, organizarea si directiile de actiune ale programului prevazut Majoritatea intrebarilor servesc pentru a oferi o imagine de ansamblu privind atitudinea generala fata de mediu interviuri suplimentare sunt realizate cu directorii diverselor domenii in cursul vizitelor efectuate in cadrul instalatiilor ce sunt considerate drept un esantion reprezentativ Locurile de vizitat sunt selectionate conform informatiilor obtinute in timpul interviului initial acordat de seful executivului 339 in cadrul grupului BP se utilizeaza inca un tip de politica ecologica la nivel de intreprindere, mai specific decat primul, care trebuie sa tina cont de caracterul particular al fiecarui domeniu de activitate al corporatiei (grupul BP activeaza in mai multe domenii, ca de exemplu: explorarea in domeniul petrol, gaze si carbonifer) Cea de a treia forma de prezentare a politicii de protectie a mediului la nivel de intreprindere, dusa de grupul BP, este strans legata de activitatea acesteia in afara frontierelor Se poate cita, cu titlu de exemplu, activitatea intreprinsa in acest sens in 1987 in cadrul operatiunilor de navigatie ale grupului BP Cu aceasta ocazie, programul ecologic a inclus nu numai tancurile petroliere, dar si toate celelalte tipuri de nave si structura organizationala capabila sa asigure introducerea in practica a programului Programul ecologic a inclus interviuri cu echipajul navelor, debarcaderelor si podurilor, si de asemenea, examinarea instructiunilor si procedurilor operatiunilor de navigatie si, in mod egal, a exigentelor ecologice ale navelor "charter" si ale vaselor exploatate de antreprenori Toate programele ecologice derulate in cadrul grupului BP sunt dirijate de o maniera reciproca, iar obiectivele lor nu sunt atat anchetarea si pedepsirea, cat examinarea si acordarea de ajutor Toate programele ecologice au pus in evidenta, intr-un anume mod, existenta unei slabiciuni de natura organizatorica care trebuie sa fie corectata Printre motivele principale, ce au condus la aceasta situatie, se pot include: - incapacitatea directiei de a intelege forta si intentiile politicii de protectie a mediului intreprinse; - inexistenta unei constiinte ecologice poate fi atribuita unei comunicari reduse, unei cunoasteri insuficiente a fenomenelor sau unei complexitati accentuate a subiectelor; - schimbarile de personal si descrierea inadecvata a sarcinilor de lucru au determinat ca responsabilitatea ecologica sa nu poata fi localizata cu precizie; - organizarea inadecvata si responsabilitatile neclare (o eroare obisnuita consta in lipsa unui ascendent al procedurilor de raport); - existenta unei anumite derive evolutioniste in cadrul organizational antreneaza ca fiecare schimbare in structura organizationala sa se realizeze fara o referinta bine precizata privind rolurile detinute de persoana inainte de schimbare; - schimbarile in cadrul obiectivelor diverselor domenii de activitate sau in dezvoltarea fazelor (de exemplu, un proiect de dezvoltare poate fi foarte bine condus din punct de vedere ecologic pana in momentul in care, dupa inceperea operatiunilor, se schimba intreg personalul, renuntandu-se la toata experienta insusita de acesta); - derularea neadecvata a unei politici locale de protectie a mediului 340 Se constata adesea, in decursul operatiunilor de aplicare ale unui program ecologic ca directia centrala detine cunostinte insuficiente privind toate verigile procesului de lucru care se gasesc in aval si ca exista, de asemenea, o anumita incapacitate de transmitere a informatiei de jos in sus Aceasta situatie provoaca adesea un blocaj serios al procesului de comunicatie S- a constatat ca, in timpul perioadei de aplicare al unui program de protectie a mediului in Europa, rapoartele ecologice treceau pe la birouri (subservicii) ale companiei, care nu erau cunoscute de directia centrala din Londra in consecinta, in decursul anilor, rapoartele ecologice au disparut in dosarele unor mici filiale ale companiei fara a fi puse in evidenta si utilizate de catre acea parte a directiei ce era vizata pentru a lua decizii in ciuda catorva manifestari ale unor resentimente si banuieli la inceputul operatiunilor ecologice, manifestari anihilate de spiritul de cooperare si consultare (demonstrat in timpul perioadei de redactare a rapoartelor ecologice), experienta grupului BP privind utilizarea programelor de protectie a mediului este mai degraba favorabila Rapoartele ecologice sunt confidentiale (in ceea ce priveste rezultatele obtinute in timpul perioadei de cercetare in diverse domenii de activitate) si sunt destinate directorului compartimentului HSE (Health Security Environment) al grupului BP Majoritatea rapoartelor ecologice sunt detaliate si tin cont de concluziile interviurilor sefului executivului si de interviurile realizate in decursul vizitelor efectuate in cadrul instalatiilor ce sunt considerate drept reprezentative Drept regula generala se considera ca domeniile de activitate care au obtinut performante ecologice sunt in acelasi timp bine dirijate si eficace din punct de vedere al costurilor la toate nivelurile de activitate in rapoartele ecologice de intreprindere recente s-a emis recomandarea incurajarii diverselor sectoare de activitate ale grupului BP de a realiza ele insele programe de protectie a mediului in prezent majoritatea acestora sunt deja utilizate Obiectivele programelor interne de protectie a mediului sunt diferite, comparativ cu cele preconizate de politica ecologica de intreprindere Programele interne de protectie a mediului ofera directiei instalatiei posibilitatea obtinerii unui punct de vedere obiectiv privind performantele ecologice ale tuturor instalatiilor incluzand conditiile de imbunatatire in general, acest tip de program are mai degraba o orientare tehnica Rapoartele ecologice interne sunt limitate la utilizarea exclusiva de catre insasi directia instalatiei imitarea unor asemenea programe tine in general de responsabilitatea directiei centrale, asociata cu cea a altor servicii Exista cateva elemente de performanta ecologica in cadrul acestor programe interne, fiecare dintre acestea fiind utilizat pentru evaluarea intregii performante ecologice 341 Cele mai importante sunt: - politica, in telegerea si implantarea acestuia; - reglementarile si conformitatea cu acestea; - proiectul instalatiei si operatiile; - procedurile si practicile operationale; - mentinerea acestor practici; - sursa de monitoring; - receptionarea monitoring-ului ecologic; - accidentul in domeniul petrolier sau chimic si alte masuri de urgenta; - incidente si solutiile posibile; - formarea unei constiinte ecologice; - selectionarea intreprinzatorilor si performantelor; - comunicarea externa Conformitatea ecologica este relativ simplu de obtinut, dar aceasta operatie poate lua mult timp Anumite regiuni (instalatii) sunt recunoscute ca prezentand probleme ecologice potentiale Aceste locuri sunt adesea relativ indepartate de birourile de directie si se afla amplasate in locuri cunoscute drept "sensibile" Asemenea controale, in astfel de locuri, nu mai pot fi interpretate drept veritabile controale ecologice, dar ele sunt foarte utilizate pentru verificarea rapida a conditiilor de mediu in toate tarile in care grupul BP isi deruleaza activitatile exista companii nationale asociate, ca de exemplu SFBP, BP Brazilia, bP America Aceste companii actioneaza ca reprezentanti ai intereselor grupului in diverse tari Rolul companiilor asociate este de a cauta ca grupul BP sa fie reprezentat in guvern si in cadrul departamentului "afacerilor publice" (administratiei locale) Rolul "asociatului national" este inteles ca fiind acela de a reprezenta o parte esentiala a matricei directiei prin intermediul caruia grupul multinational BP este capabil sa dezvolte obiectivele sale cu ajutorul organismelor nationale cele mai potrivite in cadrul complexului international Se prevede ca rolul si legaturile cu "asociatii nationali" sa fie examinate in cadrul programului ecologic de intreprindere in acelasi timp, fiecare "asociat national" are propriile sale responsabilitati fata de Oficiul Central al Corporatiei (Corporate Head Office), care are sediul in tara unde se deruleaza activitatea si in domeniul pentru care acesta constituie agentul national in consecinta se poate vorbi de existenta unei politici asociate de protectie a mediului "Asociatii" dirijeaza deci programe ecologice ce sunt similare celor dirijate de Oficiul Central al Corporatiei (Corporate Head Office) Grupul BP este insarcinat sa incurajeze "asociatii nationali" sa initieze programe de monitoring Deoarece in acest mod se majoreaza necesitatea utilizarii programelor ecologice de intreprindere ar trebui sa se diminueze numarul acestora si in acelasi timp va fi necesar sa se ofere mai multa importanta subiectelor tratate 342 Existenta matricei directiei companiilor multinationale determina aplicarea si conducerea conform fiecarei legislatii nationale ecologice, dificil de realizat in aceste conditii apare ca evidenta necesitatea unei matrici ecologice interne eficace, capabila sa o contrabalanseze pe cea dintai Asemenea programe ecologice demonstreaza responsabilitatea grupului BP in procesul introducerii principiilor sale Liniile directoare ale programelor ecologice ale grupului BP sunt reprezentate de unsprezece domenii de performanta impartite intre directie si problemele tehnice Pentru fiecare domeniu de performanta exista un anumit numar de criterii de performanta Aceste criterii sunt alese in general intr-un asemenea mod incat ele constituie mai degraba o judecata profesionala decat o abordare de tip "da-nu" Liniile directoare nu pot constitui substitutul unei echipe experimentate, care efectueaza un program ecologic Programul ecologic este realizat prin intermediul interviurilor, inspectiilor instalatiilor sau prin examinarea documentelor Toate domeniile de performanta ecologica trebuie sa fie acoperite intr-un mod inteligibil, dar din cauza restrictiilor referitoare la timp este adesea imposibil sa se ia in considerare, de o maniera completa, toate domeniile tehnice Se considera ca abordarea de baza trebuie sa asigure: 1 ca toate domeniile privind performanta in conducere (management) trebuie evaluate in totalitate in cadrul interviurilor si ca s-a examinat o documentatie pertinenta; 2 estimarea tuturor domeniilor de performanta tehnica prin intermediul interviurilor, inspectarii instalatiilor si examinarea documentelor Se accepta ideea ca, in anumite cazuri; criteriile de performanta nu vor fi examinate in adancime in mod normal, subiectele tehnice carora trebuie sa li se acorde o atentie prioritara vor fi determinate inainte ca programul ecologic sa inceapa, acceptandu-se uneori o anumita flexibilitate Ceea ce este cu adevarat esential este ca toate domeniile de performanta tehnica trebuie sa fie evaluate conform cu aceleasi criterii in timpul derularii programului ecologic Este posibil ca informatiile adunate privind domeniile tehnice sa nu fie inteligibile in toate cazurile, dar, in general, ele vor servi drept un examen al sistemului de conducere (management) evaluat inaintea punctului 1 Programul ecologic are drept obiectiv principal asigurarea ca procedurile de conducere si dispozitiile sunt corecte si verificate pe cat posibil, iar ca aceasta se reflecta in performantele tehnice ale instalatiei Procedurile utilizate in timpul inspectarii instalatiilor Primul tip de procedura utilizat in timpul inspectarii instalatiilor este interviul interviurile cu membrii directiei sunt concentrate in mod normal asupra domeniilor de performanta privind conducerea (1-4), iar interviurile cu sefii de instalatii si personalul operational asupra domeniilor de performanta tehnica (5-11) 343 in majoritatea cazurilor cel de-al doilea tip de interviu poate fi aplicat in timpul inspectarii instalatiei inspectiile instalatiilor propriu-zise vor fi realizate cu prioritate in regiunile ce sunt subiecte de prejudicii ecologice evidente (regiunile "critice" din punct de vedere ecologic) Se considera adesea ca este necesar sa se inspecteze, de asemenea, si alte regiuni pentru a se constata la fata locului modul in care problemele ecologice sunt rezolvate "departe de sediul central" Experienta practica a demonstrat, de asemenea, utilitatea vizitelor realizate inaintea oricarei discutii cu personalul de supraveghere, vizite prealabile ce ofera posibilitatea discutarii mai profunde a problemelor observate pe teren Daca se considera necesar, personalul poate fi reintervievat in timpul vizitei propriu-zise a instalatiei in ceea ce priveste examinarea documentelor, unele trebuie sa fie examinate in detaliu, ca de exemplu: toate reglementarile, permisele, datele de monitoring, planurile de urgenta, documentele privind politica de protectie a mediului Chiar daca nu este posibil sa se examineze in profunzime toate documentele este necesar sa se stabileasca prioritati si esantioane in mod normal trebuie examinate urmatoarele tipuri de documente: rapoarte privind dese-urile, procedurile operationale, instructiunile permanente, procesele verbale ale comisiei: HSE (Health, Security, Environment), procesele verbale ale comitetului de directie, ordinea zilei, procedurile de mentinere, jurnalele, planurile operationale, rapoartele privind incidentele ecologice etc Echipa, care va aplica programul de protectie a mediului, trebuie sa includa persoane care au experienta si detin competentele profesionale necesare pentru introducerea in practica a liniilor directoare ale programului ecologic si care prezinta credibilitate in fata directiei instalatiei Ea trebuie sa fie capabila sa pastreze echilibrul intre comportamentul impus de realizarea unei anchete ecologice riguroase si interferenta adesea deranjanta cu operatiunile realizate in instalatii Se considera ca dimensiunea ideala a unei asemenea echipe este de 34 persoane (numar ce este fixat in functie de dimensiunea instalatiei); ea trebuie sa includa doua persoane care au experienta si competenta in domeniul ecologic si o persoana sau mai multe, care sa fie familiarizate cu tipul de operatiune ce reprezinta obiectul anchetei ecologice Echipa nu trebuie sa includa membrii ai personalului instalatiei (care constituie subiectul unei anchete ecologice), dar este prevazut ca instalatia sa numeasca un membru al personalului pentru a participa la toate amenajarile cerute de pregatirea anchetei (de exemplu, aranjarea interviurilor, stabilirea care sunt instalatiile ce reprezinta subiect de inspectare etc ) Programele ecologice reprezinta o parte integrata a "Environment Protection Management", in cadrul grupului BP Acestea sunt conduse voluntar din nevoia de a dovedi opiniei publice ca politica dusa de companie este corespunzatoare (si inclusiv ca aceasta este puternica) 344 Experienta a demonstrat ca recomandarile programelor ecologice au fost respectate cu rapiditate, acest fapt avand consecinte la nivelul ameliorarii constiintei si performantelor ecologice ale directiei Abordarile programelor ecologice trebuie sa fie flexibile si adoptate pentru a satisface specificitatea domeniului sau instalatiei, care este subiect al unei anchete ecologice Ele au tendinta sa evolueze si sa se adapteze noilor situatii create in diverse domenii si schimbarilor inevitabile care apar in cadrul problematicii de protectie a mediului inconjurator pe plan extern si intern Notiunea de "contabilitate" in domeniul protectiei mediului inconjurator in cadrul companiei Royal Dutch Shell Aceasta activitate de "contabilitate" in domeniul protectiei mediului inconjurator detine un loc foarte important in cadrul grupului Royal Dutch Shell Ea este apreciata ca o sarcina de mare responsabilitate, dar care reprezinta numai un element al abordarii privind utilizarea contabilitatii in domeniul ecologic Filosofia corespunzatoare este incorporata in "The Statement of General Business Principles for the Royal Dutch Shell Group", care include aceasta declaratie: "Politica (adoptata in acest domeniu) companiei Shell este de a-si conduce activitatea astfel incat sa i se dea posibilitatea de a tine cont in particular de sanatatea si asigurarea functionarilor sai sau a altor persoane si de a avea o justa opinie privind protectia mediului in procesul de introducere al unei asemenea politici, compania Shell se conformeaza cu exigentele unei legislatii pertinente, dar ea promite, de asemenea, de o maniera oportuna masuri pentru protectia sanatatii si a securitatii mediului in ceea ce priveste toate persoanele ce ar putea fi afectate direct sau indirect de activitatile derulate de ea" Aceste principii sunt expuse de o maniera mai detaliata in "Guideliness on Health, Safety and Environmental Conservation", care mentioneaza ca printre alte exigente compania Shell are pe aceea de a utiliza "cele mai bune modalitati disponibile" pentru a pastra calitatea aerului, apei si solului si pentru a apara viata plantelor si animalelor contra efectelor nocive ale operatiilor sale si pentru a minimiza toate prejudiciile ce pot aparea ideile enuntate pana aici sunt intarite prin documente ce orienteaza conducerea (managementului) de tip ecologic si care furnizeaza sfaturi practice privind modalitatea cea mai proprie de realizare a obiectivelor de protectie a mediului ca si o schema bine structurata si comprehensiva conceputa pentru evitarea efectelor inacceptabile asupra mediului provocate de produse sau operatii Utilizarea "contabilitatii" in domeniul protectiei mediului este considerata drept o "procedura cheie", care este aplicata in timpul fazei operationale a activitatii Grupul Royal Shell isi deruleaza activitatea in patru domenii principale: domeniul petrol si gaze, domeniul chimic, metalurgie si domeniul carbonifer 345 Principalele activitati sunt conduse de mai multe companii operationale cu sediul in peste 100 de tari Activitatile companiilor operationale sunt sustinute de "Services Compagnies" care sunt localizate in tarile de Jos si Marea Bri-tanie si care furnizeaza indicatii specializate si servicii ce includ indicatii din partea expertilor privind problemele ecologice Este evident ca exigentele privind utilizarea contabilitatii in domeniul protectiei mediului, in unitati de o asemenea dimensiune, pot varia si in consecinta nu este posibil sa se realizeze o descriere completa in orice caz, principiile si abordarea generala sunt comune tuturor situatiilor ce sunt prezentate in continuare Dezvoltarea contabilitatii in domeniul protectiei mediului in cadrul grupului Royal Shell Desi termenul de "contabilitate ecologica" este mult utilizat in prezent, este important sa se insiste asupra faptului ca nu este vorba de un nou concept De mai multi ani, in cadrul companiei amintite, s-au utilizat mai multe forme de evaluare ale performantei ecologice ca o parte a managementului in domeniul protectiei mediului Acest obicei a devenit din ce in ce mai sistematic si standardizat, iar valoarea sa drept instrument de conducere a devenit tot mai recunoscuta Pentru a cita cateva exemple in cadrul grupului: programul ecologic intitulat "Health, Safety and Environment" (Sanatate, Securitate, Mediu) privind formularea produselor agrochimice si reechiparea instalatiilor a fost condus pe baze de rutina in lumea intreaga de cativa ani; programele de protectie a mediului in domeniul exploatarii petrolului si gazelor si in domeniul productiei se deruleaza pe un ciclu de trei ani, iar programul ecologic HSE este utilizat cu regularitate in sectorul care fabrica produse chimice Natura instalatiilor, ce sunt subiect al unui program ecologic, poate varia foarte mult: de la activitati reduse ca amploare (de exemplu, un terminal gazi-fer, un depozit de stocare pentru lubrefianti, o instalatie de formare, o statie service) si pana la operatii pe scara larga (de exemplu, activitatile unei mari companii, care deruleaza o activitate de exploatare si de productie in domeniul petrol si gaze, un complex petrochimic, o rafinarie) Se constata, ca in ciuda faptului ca principiile de baza raman aceleasi, programele difera intre ele conform obiectivelor propuse si tipurilor de instalatii Fiecare companie, care face parte din grupul Shell, poate intreprinde separat programe ecologice interne, relativ frecvent (de exemplu, anual) utilizand personal local Aceste programe sunt completate prin programe ecologice extensive, care pretind utilizarea fie a personalului apartinand altor instalatii, fie a personalului apartinand "Serviciilor Companiei" (pe o perioada mai mare de 3-5 ani) 346 Definitia programelor de protectie a mediului si a beneficiilor potentiale Nu exista o definitie universal acceptata privind programele ecologice, dar sunt utilizati mai multi termeni pentru descrierea acestui concept Se considera ca tipul de contabilitate ecologica utilizat in cadrul companiei Shell corespunde pe deplin definitiei adoptate de Camera internationala de Comert (international Chamber of Commerce) Se estimeaza, de asemenea, drept esential ca utilizarea contabilitatii ecologice sa fie interpretata drept o responsabilitate voluntara a companiei, iar raportul ecologic sa fie furnizat directiei companiei in functie de obiective si intentii Beneficiul principal, care se degaja din utilizarea contabilitatii in domeniul protectiei mediului, este acela de a putea indica la timp daca masurile ecologice sunt satisfacatoare si daca ele pot ajuta si furniza dovezi in conformitate cu politica companiei si cu legile si reglementarile sale Un avantaj insolit pentru companie il reprezinta in mod natural posibilitatea de a reduce expunerea la litigii sau riscuri Experienta in cadrul companiei Shell a demonstrat ca programele ecologice pot produce de asemenea si alte beneficii, ca de exemplu: - majorarea constiintei privind importanta aplicarii unei politici ecologice si a responsabilitatilor cerute de aceasta; - furnizarea unor ocazii pentru directie de a acorda credit (in sensul de crezare) performantelor ecologice realizate; - identificarea costului potential al economiilor ca, de exemplu, al celor provocate de reducerea cantitatii de deseuri; - furnizarea unei baze de date aduse la zi, care poate fi utilizata pentru ajutorarea procesului decizional atunci cand este vorba sa se intreprinda modificari ale instalatiei etc sau pentru cazurile de urgenta; - evaluarea programelor de formare si furnizarea de informatii, care pot fi utilizate in procesul formarii personalului Abordarea generala privind politica de protectie a mediului in cadrul grupului Royal Shell Cele trei etape esentiale in utilizarea procedurii de "contabilitate" ecologica in viziunea acestei companii sunt: - acumularea informatiilor; - evaluarea informatiilor adunate; - formularea concluziilor, care include identificarea aspectelor necesitand o ameliorare Aspectele acoperite includ politica si planificarea, organizarea problemelor ecologice, constiinta ecologica si activitatea de formare, performanta si exigentele privind controlul echipamentului, procedurile de monitoring, legaturile si 347 comunicarile in cadrul companiei sau in exterior ca si cel mai neinsemnat efect asupra mediului din jurul instalatiei Experienta practica a demonstrat ca anumiti factori au o importanta preponderenta daca se asteapta veritabile beneficii ale utilizarii contabilitatii ecologice De exemplu, echipa "ecologica" trebuie sa fie selectionata astfel incat sa asigure obiectivitate si competenta profesionala in timpul celor mai importante programe ecologice dirijate de compania Shell, s-a considerat drept avantajoasa includerea unui reprezentant venind din instalatia ce constituie subiectul unui program ecologic, dar este esential sa se asigure faptul ca, echipa este suficient de "detasata" pentru a furniza un punct de vedere obiectiv Este, de asemenea, necesar ca procedurile utilizate sa fie bine definite, sistematice, bine cunoscute si bine intelese de toate persoanele vizate Personalul trebuie sa fie bine informat in ceea ce priveste obiectivele si amplasarea programului ecologic Programul de protectie a mediului trebuie sa fie convenabil documentat si prezentat drept raport scris, concentrat asupra faptelor obiective si redactat in termenul prevazut Toate evaluarile performantelor sunt realizate corespunzator prin aplicarea unor masuri cantitative obiective si prin comparatii cu normele de referinta Pentru evaluarea performantei ecologice au fost sugerate mai multe norme (modalitati de cuantificare a prejudiciului) cum ar fi, cantitatea si natura deseurilor produse, nivelurile emisiilor si efluentilor, numarul de persoane (membrii personalului), care si-au insusit o formatie in domeniul protectiei mediului inconjurator O preocupare foarte importanta in cadrul grupului companiilor Royal Dutch Shell este cea privind gradul de comparabilitate si consistenta abordarii Au fost utilizate mai multe metode pentru favorizarea acesteia, printre care adoptarea, pe cat posibil, a procedurilor conforme cu normele, schimbari intre membrii echipei "ecologice" si introducerea expertilor, care au o bogata experienta profesionala in final, valoarea programului ecologic depinde in primul rand de capacitatea de exploatare a diverselor puncte relevate si de recomandarile produse Acest proces poate fi facilitat de dezvoltarea unui plan de actiune ecologica, care include cele mai importante aspecte Se accentueaza puternic asupra nevoii de manifestare a unei anumite flexibilitati privind detaliile specifice ale unui program ecologic in raport cu circumstantele particulare De indata ce directia unei companii se decide sa aplice un program ecologic avem nevoie sa identificam mai intai directorul echipei, iar apoi sa se defineasca termenul de referinta si obiectivul programului ecologic, in timpul discutiilor cu directorul echipei Cea de-a treia faza este reprezentata prin formarea echipei ecologice propriu-zise, capabile sa realizeze obiectivele conforme cu programul de protectie a mediului inconjurator 348 De obicei in cadrul programelor ecologice de amploare echipa va fi alcatuita prin contributia diverselor departamente ale grupului Royal Dutch Shell pentru a da posibilitatea realizarii unei veritabile expertize in domeniile ecologice generale (politica, reglementari, conducere ecologica), in domeniile specifice expertizei mediului (ecologic, toxicologie ecologica, evolutia si comportamentul potentialilor contaminati, suprapresiunile tehnologice si aspectele operationale) Numarul de persoane, care compun echipa "ecologica", poate varia intre 4 si 8, in functie de complexitatea si dimensiunea instalatiei, care este obiectul unei expertize Etapa urmatoare consta in reunirea tuturor informatiilor in general, instalatia poate furniza o informatie complementara in legatura cu natura operatiunilor si consideratiilor ecologice pertinente privind programul ecologic Este preferabil ca, ansamblul informatiilor reunite pe teren, sa fie pus la dispozitia echipei ecologice cateva saptamani inainte de vizita propriu-zisa a instalatiei Nu exista indoieli privind faptul ca nivelul si calitatea informatiilor preliminare pot influenta puternic eficienta muncii echipei "ecologice" Pe baza informatiilor disponibile, echipa "ecologica" poate identifica principalele sectoare, care sunt subiect al unei expertize, in domeniul protectiei mediului, poate dezvolta un program corespunzator si aloca sarcini specifice membrilor echipei Cu ocazia unei expertize ecologice efectuate in cadrul unei instalatii, directia trebuie sa informeze la timp toti angajatii privind obiectivele acesteia si sa furnizeze informatii complementare, pentru fiecare obiectiv Durata vizitei propriu-zise, ocazionata de efectuarea unei expertize ecologice in cadrul unei instalatii, depinde de obiectivul acesteia, de amploarea si complexitatea operatiei si a numarului de persoane, care fac parte din echipa "ecologica" si poate varia intre o zi si cateva saptamani Elementele cele mai importante ale vizitei le reprezinta inspectarea instalatiilor si interviurile personalului Vizita incepe in general cu o reuniune "de demarare", care se tine in prezenta directorului general al instalatiei si a echipei "ecologice" in scopul confirmarii obiectivelor si procedurilor si pentru a regla eventualele probleme exceptionale in conformitate cu programul de protectie a mediului adoptat, echipa va vizita instalatiile vizate de aceasta si imprejurimile sale si va conduce interviuri cu personalul Selectarea personalului pentru interviu trebuie sa ofere o imagine transversala corespunzatoare a tuturor operatiunilor si procedurilor realizate in instalatie interviurile trebuie sa includa toate categoriile de personal care lucreaza in cele mai semnificative departamente in general, se apreciaza ca este 349 eficace sa se conduca interviurile in conformitate cu protocolul convenit mai inainte, utilizandu-se o lista de control Se considera drept important ca echipa ecologica sa pregateasca o prima forma a raportului sau in timpul vizitei si ca aceasta sa-si prezinte concluziile si toate recomandarile privind sectorul, care presupun o atentie sporita, in cadrul unei discutii finale "categorice" cu directorul general al companiei, inainte ca institutia ce reprezinta subiect al unei expertize ecologice sa fie parasita Echipa "ecologica" este obligata sa redacteze raportul sau final privind concluziile inspectiei sale in decursul unei luni Raportul trebuie sa fie terminat cat mai repede posibil Pe baza acestui raport directia instalatiei (asistata de echipa "ecologica" corespunzatoare) trebuie sa conceapa planul de protectie a mediului si sa redacteze concluziile in ciuda faptului ca, acest concept de "contabilitate" ecologica poate inca sa evolueze si sa se dezvolte, experienta castigata in acest domeniu, in cadrul companiei Royal Dutch Shell, i-a demonstrat deja importanta si valoarea Notiunea de "contabilitate in domeniul protectiei mediului inconjurator" in cadrul companiei Ciba-Geigy Conform specialistilor acestei companii un concept global privind protectia mediului inconjurator trebuie sa contina metode de conducere adecvate Atentia si problemele presupuse de utilizarea acestuia trebuie sa fie aceleasi ca pentru oricare alt domeniu, deoarece protectia ecologica reprezinta un aspect important al strategiei pe termen lung al unei intreprinderi Sarcinile directiei in domeniul protectiei mediului sunt de a: - defini obiectivele si responsabilitatile; - promova mijloacele, care permit atingerea acestor scopuri; - efectua controale pentru verificarea progreselor obtinute Utilizarea "contabilitatii" ecologice permite verificarea rezultatelor pe planul protectiei mediului inconjurator Trebuie subliniat faptul ca ea permite, de asemenea, identificarea problemelor si incitarea la actiuni colective necesare pentru atingerea obiectivelor fixate de intreprindere in domeniul protectiei mediului inconjurator atingerea scopurilor trebuie limitata la obtinerea conformitatii cu legile in vigoare in diverse tari in acelasi timp asemenea obiective trebuie sa se extinda in afara limitelor legale, intreprinderea estimand ca sunt necesare cele mai stricte masuri in cadrul companiei Ciba-Geigy, atat in filialele lor elvetiene cat si in cele straine, obiectivele ecologice includ in mod egal, in afara de respectarea legislatiei, domeniile ce nu sunt luate in considerare de legi ca de exemplu, gestiunea si bazele de date adecvate "Contabilitatea ecologica" a fost instituita in cadrul companiei Ciba-Geigy, in anul 1981 De remarcat faptul ca aceasta companie se afla printre primele companii care au recurs la aplicarea acestei metode "Contabilitatea ecologica" este utilizata pentru protectia mediului inconjurator in instalatiile care functioneaza in Elvetia ca si in instalatiile ce apartin 350 companiei Ciba-Geigy, dar sunt localizate in alte tari cu exceptia Statelor Unite in care din ratiuni legislative acest tip de contabilitate a fost adaptata situatiei specifice americane "Contabilitatea ecologica" aplicata de catre aceasta companie satisface mai mult decat conformitatile legislative Punctele principale sunt: - conformitatea legislativa; - conformitatea cu normele interne ale companiei Ciba-Geigy; - o directie ecologica adecvata; - introducerea problemelor ecologice in cadrul procedurilor prevazute; - eficacitatea m asurilor de control al poluarii Echipa "ecologica" este organizata independent, astfel incat ea nu este obligata sa livreze un raport directiei instalatiei Raportul ecologic este totdeauna efectuat cu ajutorul unui specialist in domeniul protectiei mediului apartinand instalatiei vizate Discutiile se deruleaza direct cu personalul si directia productiei, laboratoarelor, magazinelor etc De obicei, o echipa formata din doi specialisti in domeniul protectiei lucreaza impreuna in instalatie timp de doua saptamani in general, un raport ecologic in cadrul unei instalatii cuprinde discutiile referitoare la ancheta si se termina printr-o reuniune intre directia instalatiei si echipa "ecologica" in cadrul acestei intalniri concluziile raportului sunt discutate si sunt luate contramasurile necesare Raportul final include toate masurile necesare si toate rezultatele punand in evidenta deviatiile importante Raportul ajunge in continuare la directie si formeaza baza actiunilor corective Compania a instalat, de asemenea, un sistem care permite luarea in considerare a rapoartelor precedente Notiunea de "contabilitate" in domeniul protectiei mediului inconjurator in cadrul companiei Rhane-Poulenc in ultimii ani s-a acordat o mare atentie "programelor ecologice", ca metoda de estimare a protectiei mediului inconjurator in cadrul instalatiilor industriale "Contabilitatea" ecologica reprezinta un instrument foarte important in activitatea de planificare si de directionare a protectiei mediului, dar este important sa fie luata in considerare numai ca o parte (foarte importanta in acelasi timp) a politicii de conducere Adesea aceasta notiune poate avea diverse semnificatii si din aceasta cauza se va incerca in continuare sa se ia in considerare toate aspectele controlului de calitate in domeniul protectiei mediului in cadrul companiei Rhone-Poulenc, protectia ecologica se concentreaza asupra a trei puncte esentiale 1 Diminuarea cantitatii de deseuri prin intermediul dezvoltarii tehnologiilor "curate" si al reciclarii subproduselor 351 2 Existenta unei conduceri constiente de importanta eliminarii deseurilor si a controlului incidentelor 3 Dezvoltarea informarii, in acelasi timp, a functionarilor companiei si a opiniei publice Un control de buna calitate trebuie sa tina cont de introducerea corespunzatoare a acestor trei linii directoare in toate operatiile efectuate in numele companiei Rhone-Poulenc Aplicarea acestei politici de protectie a mediului depinde foarte mult de existenta unui sistem de prevenire eficace Noi investitii Compania Rhone-Poulenc considera ca este mult mai dificil sa se amelioreze calitatea mediului inconjurator al instalatiilor asigurandu-se ca orice noua investitie include toate masurile adecvate pentru reducerea poluarii, in conformitate cu politica regionala aplicata Acesta este motivul pentru care presedintele companiei Rhone-Poulenc a acordat mandat pentru ca orice investitie sa fie supervizata de catre o echipa particulara apartinand Delegatiei pentru Departamentul Mediu Aceasta delegatie, care face parte din Consiliul General pentru Calitate, Securitate si Mediu este responsabila cu toate problemele privind protectia mediului in cadrul operatiilor la scara mondiala pe care compania Rhone- Poulenc le realizeaza si redacteaza raportul sau pe langa vicepresedintele executivului in fapt, nici o investitie nu poate fi aprobata nici de catre Directorul General al Diviziei (exista 7 divizii in cadrul companiei Rhone-Poulenc), nici de catre vicepresedintele grupului, caci aceasta depinde ca nivel (volum) de reusita programului ecologic intreprins de Delegatia pentru Departamentul Mediu in practica actuala a companiei Rhone-Poulenc notiunea de "contabilitate ecologica" se aplica reviziilor realizate inainte de aprobarea finala a oricarui proiect de investitie Trebuie adaugat ca, toate proiectele sunt supuse unei revizii, indiferent de volumul capitalului presupus sau de impactul acestora asupra mediului Este sarcina Delegatiei pentru Departamentul Mediu si nu cea a instalatiei de a decide care vor fi consecintele asupra mediului Aceasta practica a fost utilizata cativa ani, iar atitudinea de respingere initiala aratata de cateva departamente (pretextandu-se ca utilizarea acestei practici ar putea intarzia aprobarea finala a investitiilor importante) a disparut Astfel, Delegatia pentru Departamentul Mediu a executat intotdeauna intr- o asemenea maniera aceasta sarcina incat nici o intarzire privind aprobarea finala nu poate fi atribuita utilizarii "contabilitatii ecologice" in consecinta celelalte departamente au descoperit avantajele prevenirii supraprotectionismului, chiar in cazul unei activitati de protectie a mediului Aceasta revizie a fost executata numai atunci cand investitia a fost finalizata, dar se intampla tot mai frecvent ca instalatiile sa consulte delegatia pen- 352 tru Departamentul Mediu din primele faze ale proiectului, deoarece acestea nu doresc ca proiectul lor sa fie refuzat la sfarsit sau sa fie obligate sa intreprinda multe modificari Acest comportament dovedeste ca a fost acceptata "contabilitatea ecologica" drept procedura, dar acest fapt majoreaza responsabilitatile Delegatiei pentru Departamentul Mediu in realitate foarte putine proiecte au fost complet refuzate, specialistii, care realizeaza un proiect oarecare, fiind constienti ca proiectul lor poate fi in final subiect al unor revizuiri din punct de vedere ecologic, motiv pentru care sunt mai atenti de la inceput Majoritatea reviziilor finale contin remarci privind cateva subiecte, asa numite "subiecte dificile", iar aprobarea finala este acordata numai atunci cand aceste remarci sunt luate in considerare in ultima faza a proiectului in decursul anului 1988 au fost efectuate 160 de programe ecologice, dirijate de catre Delegatia pentru Departamentul Mediu Ele au fost executate tinand cont de reglementarile existente, dar si de normele interne ale companiei, de aprecierea (verdictul) persoanei care a condus programul si discutiile cu specialistii, in cursul vizitei, care au conceput proiectul si cu viitorul personal operational al instalatiei Programele ecologice ale noilor investitii includ aspectele cronice si accidentale si ele sunt realizate impreuna ca un "program de securitate", care priveste protectia personalului Operatiunile efectuate Drept etapa preliminara este important sa se realizeze faptul ca aplicarea "contabilitatii ecologice" in cadrul noilor proiecte constituie adesea o ocazie potrivita de a se revizui conformitatea ecologica a echipamentului existent cu cea a noilor investitii ce vor fi incorporate Adesea raportul privind noile investitii contine observatii privind starea accesului in instalatii, fapt ce poate influenta obtinerea aprobarii finale Se cunosc trei tipuri de revizii ce pot fi realizate in cadrul operatiunilor existente: - programele ecologice pentru instalatii specifice Ele sunt efectuate respectandu-se normele interne ale instalatiilor (de exemplu, in cazul depozitelor, al rezervoarelor de clor) O echipa compusa din doua persoane este trimisa pe teren pentru a pune bazele lucrarilor La sfarsitul vizitei lor are loc o reuniune cu directorul instalatiei in scopul discutarii imediate a introducerii masurilor necesare Raportul complet, continand o lista detaliata si calendarul pentru indeplinirea masurilor, este redactat in scris, pentru lucrarile de a doua zi; - revizia gradului de securitate a instalatiilor de productie Acest tip de revizie este obligatoriu pentru instalatiile care se gasesc pe lista "Directivelor", dar ea poate fi, de asemenea, realizata in cadrul instalatiilor similare din alte tari si din instalatiile ce nu se gasesc in "Directive" 353 Revizia este condusa in conformitate cu o metoda originala (proprie companiei Rhone-Poulenc) de catre o echipa multidisciplinara (engineering-protectia mediului, ingineri) constituita astfel incat sa asigure securitatea operatiilor ce sunt efectuate in alte instalatii Se redacteaza rapoarte pentru toate situatiile constatate Numarul de rapoarte necesare este cuprins intre unu si trei, in conformitate cu opinia generala a echipei Primul este redactat in situatiile nedorite, care necesita o actiune (imbunatatire) imediata Cel de-al doilea este consacrat situatiilor ce pot fi imbunatatite intr-un viitor apropiat Cel de-al treilea este dedicat situatiilor "acceptabile" imbunatatirile pot include noi proceduri sau noi investitii Durata reviziei depinde de dimensiunea instalatiei si variaza intre doua si zece zile Concluziile preliminare sunt prezentate directorului instalatiei la sfarsitul vizitei; - vizitele in instalatii instalatiile care apartin companiei Rhone-Poulenc sunt vizitate periodic de catre o echipa sosita din partea Delegatiei pentru Mediu in scopul evaluarii situatiei actuale si a practicilor de protectie a mediului Toate aspectele negative de protectie a mediului, care sunt cronice sau accidentale, sunt revizuite in conformitate cu o lista de control Planul de protectie a mediului al instalatiei este revizuit cu aceasta ocazie, iar noile echipamente instalate sunt vizitate si controlate cu prioritate Obiectivele considerate includ: emisiile apoase si gazoase; conformitatea cu permisele; analiza emisiilor potentiale; apele subterane; tratamentul deseurilor; intreprinderile straine; depozitele; planul de urgenta; programele de antrenament; cheltuieli si investitii Acest tip de vizita poate fi considerat destul de apropiat de notiunea de "contabilitate ecologica", descrisa in alte documente, fara sa aiba insa intentia de a prezenta caracteristicile uzuale ale unei astfel de notiuni Trebuie adaugat faptul ca realizarea controlului calitatii mediului inconjurator efectuat de catre compania Rhone-Poulenc trebuie sa fie eficace, acesta presupunand pe de o parte cheltuieli anuale care depasesc 1,5 miliarde FF, iar pe de alta parte trebuie aratat ca eficacitatea utilizarii tuturor instrumentelor presupuse depinde de calitatea legaturilor stabilite intre Delegatia pentru Mediu si directorii responsabili cu functionarea instalatiilor Concluzii in cadrul capitolelor 2 si 4 s-a incercat sa se evidentieze ratiunile pentru care, de o maniera generala, instrumentele economice pot deveni un element important al politicilor de protectie a mediului, drept complement al reglementarilor directe Astfel, in capitolul 3 (prima parte) se amintesc diversele tipuri de instrumente utilizate in cadrul activitatii de protectia mediului, iar in capitolul 3 (partea a doua) caracteristicile instrumentelor economice: avantaje, aplicare, limite 354 Recurgerea tot mai frecventa la utilizarea instrumentelor economice permite evaluarea experientelor intreprinse in diverse tari si redactarea unui bilant in acest mod este posibil sa se promoveze o percepere comuna a instrumentelor economice, a naturii, finalitatii si functionarii lor, sa fie ajutate diversele tari in aplicarea instrumentelor economice, in facilitarea, daca este cazul, a unei actiuni concertate la nivel international S-a incercat, de asemenea, prezentarea modalitatii prin care utilizarea acestor instrumente poate sa influenteze costurile si avantajele diverselor optiuni ce se ofera agentilor economici si poate modifica comportamentul acestora intr-o directie favorabila mediului inconjurator S-au trecut, de asemenea, in revista principalele tipuri de instrumente economice utilizate in tarile OCDE: redeventele si ajutoarele financiare, sistemele de consignatie, crearea pietelor, incitarile financiare privind realizarea conformitatii, incercandu-se evidentierea avantajelor si limitelor acestora in finalul celei de a doua parti a capitolului 3 sunt prezentate cateva consecinte economice legate de utilizarea practica a instrumentelor economice Capitolul 4 expune printre altele noua notiune (concept), asa-numita "contabilitate ecologica" si modul in care este aceasta inteleasa in cadrul politicilor de protectie a mediului, din diverse perspective: cea a unui organism international, cea a agentiilor nationale de protectie sau a companiilor industriale Exemplele prezentate, in cadrul acestui capitol, evidentiaza faptul ca in decursul ultimilor ani conceptul si practica conducerii (managementului) ecologice s-au dezvoltat rapid in cadrul industriei Principala concluzie, care rezulta din aplicarea practica a contabilitatii in domeniul protectiei mediului la diverse niveluri este aceea ca gestiunea ecologica isi propune in general sa promoveze un ansamblu de proceduri structurale, care garanteaza ca produsele si activitatile unei intreprinderi sunt compatibile cu protectia mediului Pentru intreprinderile industriale, contabilitatea ecologica apare deci ca un demers complementar privind luarea directa in considerare a semnalelor pietei, ce incorporeaza taxele sau redeventele de protectie a mediului 4 2 Politici de protectie a mediului inconjurator la nivel de intreprindere - studii de caz Politici de protectie a mediului inconjurator la nivel de intreprindere in S U A in volumul total de investitii al firmelor americane un procent de 2,2% a fost alocat in anul 1987 pentru efectuarea unor cheltuieli legate de protectia mediului Procente cu mult peste medie se inregistreaza in cazul industriei chimice (7,4%), siderurgice (6,9%), industriei de prelucrare a titeiului (5,7%) si electroenergeticii Semnificative asupra diferentierilor considerabile in ceea ce priveste procentul de investitii pentru protectia mediului existent in diferitele sectoare de activitate sunt datele din tabelul nr 4 355 in totalul cheltuielilor de protectie a mediului inconjurator, de 8,5 miliarde dolari, efectuate, conform estimarilor, de firmele americane, in anul 1987, pe primul loc s-au situat cheltuielile pentru protectia spatiului atmosferic (3,4 miliarde dolari) urmate de cheltuielile pentru protectia rezervoarelor de apa (3,1 miliarde dolari) si cheltuielile pentru protectia mediului de deseurile solide (2 miliarde dolari) si in acest caz, asa cum evidentiaza datele din tabelul nr 5, situatia prezinta diferentieri majore de la un sector de activitate la altul Astfel, daca in cazul electroenergeticii cheltuielile pentru protectia spatiului atmosferic au o pondere de circa 2 3 in cheltuielile totale ale acestei ramuri destinate protectiei mediului, in cazul industriei chimice ponderea principala (40%) este detinuta de cheltuielile pentru protectia resurselor de apa, situatie care este similara cu aceea din intreprinderile siderurgice (50%) sau din electrotehnica (60%) Se evidentiaza, de asemenea, ca volumul absolut cel mai ridicat al cheltuielilor de protectie a mediului se inregistreaza pe ansamblul intreprinderilor electroenergetice (1,68 miliarde dolari) urmate de intreprinderile din industria chimica (1,35 miliarde dolari), industria de prelucrare a titeiului (1 miliarde dolari), constructia generala de masini (510 milioane dolari) si industria celulozei si hartiei (486 milioane dolari) Conform estimarilor Consiliului de Protectie a Resurselor Naturale circa 70-90% din intrepriderile industriale americane respecta reglementarile stabilite, privind protectia mediului inconjurator, dar spatiul atmosferic al S U A continua sa fie puternic poluat in anul 1986 lucrarile producatorilor americani de echipamente industriale destinate combaterii poluarii aerului s-au redus cu 18,4%, comparativ cu anul precedent la un nivel de 629 milioane dolari, portofoliul de comenzi a scazut cu 19,5%, in timp ce intrarile de comenzi s-au majorat cu 4,2% Datele din tabelul nr 6 evidentiaza ca pe primul loc in totalul livrarilor efectuate in anul 1986 s-au situat filtrele electrostatice (169 milioane dolari), urmate de sistemele de desulfurare (165 milioane dolari) si de filtrele de panza (159 milioane dolari) in ceea ce priveste portofoliul de comenzi detinut la finele anului 1986, pe primul loc la mare distanta se situau sistemele de de-sulfurare (366 milioane dolari) urmate de filtrele electrostatice si filtrele de panza (102 milioane dolari) Tabelul nr 4 Ponderea cheltuielilor pentru protectia mediului in volumul total de investitii al firmelor americane - in % din total - Sectorul de activitate 1986 1987a) 1988a) Total 2,3 2,2 2,0 a) industria prelucratoare 3,2 3,6 3,7 - ramuri producatoare de marfuri de folosinta indelungata 2,9 3,1 2,9 - siderurgie 5,4 6,9 6,3 356 Sectorul de activitate 1986 1987a) 1988a) - metalurgie neferoasa 1,2 1,1 1,0 - electrotehnica 2,3 1,5 1,3 - constructia generala de masini 3,0 3,5 4,2 - industria de autoturisme 2,7 3,2 1,8 - industria aerospatiala 5,5 5,4 2,3 - productia de articole din metal 2,5 3,3 2,6 - productia de aparatura 2,4 3,5 5,4 - productia de articole din argila si sticla 4,6 3,7 5,6 - alte ramuri 2,0 2,6 2,2 - ramuri producatoare de marfuri de utilizare pe termen scurt 3,6 4,1 4,6 - industria chimica 5,7 7,4 6,9 - industria celulozei si hartiei 4,4 5,3 4,9 - industria cauciucului 4,3 4,3 4,4 - industria de prelucrare a titeiului 5,5 5,7 7,3 - industria alimentara 0,4 0,4 0,4 - industria textila 3,2 3,1 2,5 - alte ramuri 0,2 0,1 0,2 b) industria extractiva 3,6 3,5 0,5 c) Transporturi feroviare 0,9 0,9 0,8 d) Transporturi aeriene 2,6 2,4 2,4 e) Alte tipuri de transport 1,3 1,4 1,4 f) Electroenergetica 7,8 5,3 4,4 g) Aprovizionarea cu gaze 0,5 0,2 0,3 h) Comunicatii 1,2 1,3 1,3 i) intreprinderi comerciale, banci si societati de asigurare 0,2 0,3 0,2 a) estimari Tabelul nr 5 Cheltuielile firmelor americane pentru protectia mediului - milioane dolari - Sectorul de activitate 1986 Total i ii iii 1987 Total i ii iii TOTAL 8 653 3601 3444 1608 8499 3387 3083 2029 a) industria prelucratoare 4 613 1831 1903 879 5289 1862 2128 1299 - ramuri producatoare de marfuri de folosinta indelungata 1 987 746 792 449 2219 681 912 626 - siderurgie 182 47 103 32 276 54 136 86 - metalurgie neferoasa 24 18 5 1 24 22 1 2 - electrotehnica 321 111 125 85 213 25 120 68 357 Sectorul de activitate 1986 Total i ii iii 1987 Total i ii iii - constructia generala de masini 406 69 249 88 510 134 280 97 - industria de automobile 373 252 74 47 400 154 94 154 - industria aerospatiala 207 60 106 41 221 56 92 73 - productia de articole din metal 100 29 35 37 114 25 58 31 - productia de aparatura 58 20 33 6 94 32 50 11 - productia de articole din argila si sticla 145 89 19 37 118 65 33 20 - alte ramuri 171 51 44 76 250 115 50 84 - ramuri producatoare de marfuri de utilizare pe termen scurt 2626 1085 1111 430 3070 1181 1216 673 - industria chimica 956 320 440 196 1354 438 535 381 - industria celulozei si hartiei 384 161 145 79 484 196 177 111 - industria cauciucului 169 105 36 28 127 77 27 24 - industria de prelucrare a titeiului 1000 459 431 111 987 427 431 130 - industria alimentara 42 21 21 0 40 20 20 0 - industria textila 53 19 23 10 55 22 11 21 - alte ramuri 21 15 6 0 22 15 7 0 b) industria extractiva 400 178 191 31 392 181 184 27 c) transporturi feroviare 61 43 14 4 63 43 16 4 d) transporturi aeriene 162 50 63 50 198 58 83 58 e) alte tipuri de transport 78 6 39 33 73 7 30 37 f) electroenergetica 2638 1310 959 368 1682 1053 384 245 g) aprovizionarea cu gaze 64 1 63 1 24 0 24 0 h) comunicatii 402 158 158 87 415 163 163 89 i) intreprinderi comerciale, banci si societati de asigurare 235 26 54 155 363 20 72 271 a) estimari Observatii: i - cheltuieli pentru protectia spatiului atmosferic; ii - cheltuieli pentru protectia rezervelor de apa; iii - cheltuieli pentru protectia mediului de deseurile solide Tabelul nr 6 Comenzile si livrarile de echipamente de protectie a spatiului atmosferic in S U A Tipul de echipamente Numarul firmelor producatoare Livrari (mii-unitati) mii dolari intrari de comenzi mii dolari Livrari mii dolari Portofoliu de de comenzi la sfarsitul anului TOTAL - anul 1985 123 445602 770 667 895 097 - anul 1986 126 464 180 628 753 720 470 358 Tipul de echipamente Numarul firmelor producatoare Livrari (mii-unitati) mii dolari intrari de comenzi mii dolari Livrari mii dolari Portofoliu de de comenzi la sfarsitul anului Echipamente de captare a particulelor nocive 1985 364 508 411 326 381 420 1986 305 529 375 309 313 660 -filtre electrostatice 1985 20 112 122 618 187 201 256 259 1986 20 81 102 171 169 330 188 250 - filtre panza 1985 59 25 921 190 288 170 255 204 503 1986 58 23 333 149 828 154 933 102 058 - colectoare mecanice 1985 42 5 569 22 948 26 811 7 485 1986 39 5 409 26 481 25 928 8 372 - scrubere umede 1985 44 1 483 28 653 27 059 13 193 1986 41 1 419 27 039 25 118 14 980 Echipamente pentru captarea gazelor nocive 1985 43 845 317 157 504 039 1986 113 108 215 860 390 834 - sisteme de oxidare catalitica 1985 7 625 13744 13457 3 461 1986 7 501 16 148 14 566 4 320 - sisteme de oxidare termica si directa 1985 13 281 16 322 14 457 4 666 1986 14 291 19 290 20 284 4 268 - filtre adsorbante 1985 16 707 -33 688a) 36 384 37 159 1986 14 603 -20 781 a) 12 532 4 251 - sisteme de desulfurare 1985 13 63 42 363 247 949 441 556 1986 14 79 90234 165194 366 445 - filtre adsorbante 1985 9 109 4 104 4 900 7 559 1986 9 64 8 317 3 284 11 550 - alte echipamente de protectie a poluarii aerului 1985 15 38 249 42 184 9 638 1986 16 45553 37 584 15 976 a) diferenta intre intrarile de comenzi si anularile de comenzi primite anterior 359 Datele din tabelul nr 7 evidentiaza ca principalii achizitori de echipamente de protectie a aerului sunt intreprinderile electroenergetice, siderurgice, cele din industria hartiei si celulozei si din industria chimica Conform aprecierilor Agentiei Americane de Protectie a Mediului inconjurator (EPA), in prezent, in S U A posibilitatile tehnice permit lichidarea in proportie de pana la 90% a volumului de substante nocive, inclusiv a celor care polueaza aerul si apa Se apreciaza ca inlaturarea restului de 10% de substante poluante necesita cheltuieli similare relativ reduse Realizarile stiintifice si tehnologice actuale depasesc posibilitatile economice ale S U A in lupta cu deseurile toxice, deoarece, conform aprecierilor EPA, este necesara determinarea "nivelului acceptabil de risc" la calcularea cheltuielilor necesare pentru indepartarea agentilor de poluare a mediului, inclusiv a agentilor toxici Cu toate acestea, conform aprecierilor EPA, vor trebui inasprite standardele nationale privind continutul de ozon si oxid de carbon in atmosfera si indeosebi vor trebui introduse noi norme de reglementare a continutului acceptabil de substante nocive in gazele de esapament ale motoarelor diferitelor mijloace de transport in afara de aceasta se considera necesara stabilirea unor termene mai stricte privind punerea in functiune a echipamentelor de purificare si sanctionarea nerespectarii acestora ePa intentioneaza sa revizuiasca in viitorul apropiat continutul limita admisibil in atmosfera de bioxid de sulf, deoarece acest poluant provoaca ploile acide in urmatorii cinci ani, S U A intentioneaza sa aloce 2,5 miliarde dolari pentru lupta impotriva ploilor acide care includ 350 milioane dolari alocate Ministerului Energeticii pentru elaborarea tehnologiilor de inlaturare a impuritatilor nocive din carbune inainte de arderea acestuia O parte considerabila a bioxidului de sulf si a oxidului de azot, care provoaca ploile acide, este aruncata in atmosfera de catre termocentralele pe carbune puse in functiune pana la mijlocul anilor '70 La sfarsitul anului 1987 Ministerul Energeticii din S U A a publicat raportul asupra lucrarilor in domeniul noilor tehnologii de inlaturare a impuritatilor nocive din carbune pana la arderea acestuia Tabelul nr 7 Livrarile de echipamente pentru protectia aerului in S U A Sectoare utilizatoare Anul i ii iii Total 1985 441 326 317 157 42 184 1986 375 309 215 860 37 584 Termocentrale independente 1985 135 616 261 362 1986 124 026 143 724 Termocentrale ale intreprinderilor industriale 1985 49 961 1986 39 981 industria carbonifera 1985 1 324 1986 892 360 Sectoare utilizatoare Anul i ii iii industria de prelucrare a titeiului 1985 8 212 5 137 1986 5 351 Turnatorii 1985 3 999 1986 2 743 Productia de metale neferoase primare 1985 4 078 1986 4 706 Siderurgie 1985 24 463 1986 12 635 industria chimica 1985 25 375 12 453 industria cimentului 1985 10 749 1986 13 937 industria moraritului 1985 4 625 1986 5 481 Alte ramuri 1985 116 502 29 914 9 770 1986 118 244 41 567 13 797 Observatii: i - echipamente pentru captarea particulelor nocive; ii - echipamente pentru captarea gazelor nocive; iii - alte echipamente de protectie a stratului atmosferic in acest raport se analizeaza posibilitatea modernizarii unui numar de 410 termocentrale construite in statele estice ale S U A , in perioada 19551975, care sunt surse majore de poluare a atmosferei S-a luat in considerare posibilitatea de prelungire a duratei de exploatare preconizate prin proiect a acestor termocentrale de la 30 ani la 50 ani cu conditia obligatorie de inzestrare a acestora cu scrubere pentru captarea impuritatilor nocive in S U A continua activitatea de perfectionare a tehnologiilor traditionale de captare a substantelor nocive din gazele de ardere in anul 1987 Laboratorul national pentru argon (orasul Chicago), care apartine Ministerului Energeticii din S U A , a elaborat o substanta chimica cu ajutorul careia se indeparteaza oxidul de azot, care apare la arderea carbunelui in termocentrale Cu ajutorul acestei substante chimice se inlatura peste 70% din oxidul de azot Pentru utilizarea acestei substante chimice la echipamentul tehnologic al scruberului umed trebuie adaugate doua rezervoare si doua pompe Conform calculelor, cheltuielile pentru utilizarea acestei noi substante chimice menite sa inlature oxidul de azot sunt de circa 8 ori mai reduse fata de sistemul standard aplicat in prezent la scruberele umede Noul sistem de purificare majoreaza costul energiei electrice cu 1-2% Scruberele umede se utilizeaza in prezent pentru purificarea gazelor de cos de poluantii aerului la circa 50 de termocentrale Se apreciaza ca utilizarea acestei noi substante chimice este mai bine justificata la termocentralele din statele vestice, care utilizeaza carbune cu continut ridicat de sulf Stadiul de 361 laborator a fost incheiat in prezent, la una din termocentrale efectuandu-se experimentari pe scara industriala a noii substante chimice, care se vor prelungi 2-3 ani, dupa care se va acorda licenta pentru protectia pe scara comerciala a catalizatorului brevetat Politici de protectie a mediului inconjurator la nivel de intreprindere in fosta R F Germania Firmele industriale care utilizeaza echipamente de purificare au tendinta de a introduce tehnologii, care sa garanteze protectia mediului inconjurator fara dotarea intreprinderilor cu utilaje speciale Conform datelor furnizate de institutul de Cercetari Economice i F O din Munchen, activitatea de cercetare si practica, orientata catre protejarea mediului inconjurator, s-a transformat de mult timp in fosta R F Germania intr-o ramura economica importanta in care este ocupata o forta de munca de 400 mii de specialisti si lucratori de diferite profesii in prezent un numar de circa 1500 de firme din fosta R F Germania livreaza utilaje si materiale si know- how legat de rezolvarea problemei protectiei mediului inconjurator Numarul acestor firme creste rapid (in urma cu 4 ani numarul acestora era de peste 900) avand in vedere ca cererea pentru produsele si serviciile legate de protectia mediului este deosebit de ridicata atat datorita inaspririi normelor legislative privind limitele admisibile de poluare a mediului, cat si datorita stimularii investitiilor pentru protectia mediului din partea guvernului sub forma de facilitati fiscale si alte tipuri de facilitati Conform datelor i F O cererea anuala pentru echipamente utilizate la protectia mediului inconjurator, precum si pentru echipamente necesare lichidarii urmarilor poluarii mediului din trecut se apreciaza la 13-14 miliarde DM, in perioada 1986-1988 De cresterea cererii beneficiaza in principal marii furnizori de utilaje complete si firmele care construiesc centrale electrice - Luigi Uhde, Deutsche Babcok si KWiS, care au tendinta de a compensa lipsa de comenzi in sfera lor principala de activitate prin realizarea de comenzi, care acopera cererea de instalatii de desulfurare, instalatii de ardere a gunoaielor, instalatii de purificare biologica si alte tipuri de utilaje similare Cu relativ succes actioneaza in prezent si firmele de marime mijlocie, care de regula furnizeaza la comanda echipamente de purificare Un exemplu este acela al firmei Eisenmann Maschinenbau, care in programul sau de productie are intregul nomenclator de echipamente pentru purificarea apei, aerului si pentru distrugerea deseurilor solide Pe termen lung se apreciaza ca cererea pentru echipamente de protectie a mediului va fi afectata negativ de tendinta catre utilizarea de catre industrie a unor tehnologii care protejeaza natura si care permit ca deseurile sa-si gaseasca o utilizare ulterioara sau o aplicare repetata in industria chimica se introduce tehnologia de prelucrare a deseurilor, care permite obtinerea de substante ce nu sunt nocive sau materii prime secundare valoroase Astfel, de 362 exemplu, la intreprinderile concernului Bayer deseurile lichide obtinute din productia de coloranti si produse chimice se supun unei prelucrari speciale Purificarea acestor reziduuri in instalatiile traditionale este ingreunata, ca urmare a prezentei in acestea a componentelor organice Deseurile ajung la intreprinderea din orasul Brunsbuttel unde se supun vaporizarii, suspensia obtinuta la o temperatura de 12000C fiind supusa calcinarii in clorura de azot Aceasta sare este dizolvata apoi in apa de mare si se expediaza in estuarul Elbei Caldura necesara pentru intregul proces se asigura aproape in intregime prin utilizarea caldurii apelor de evacuare Politica stricta a guvernului german in domeniul protectiei mediului, care prevede sanctiuni aspre pentru nerespectarea normelor stabilite, inclusiv interzicerea productiei, obliga intreprinderile vest-germane sa nu reduca cheltuielile pentru preintampinarea poluarii mediului si sa caute alte cai de crestere a competitivitatii in acest context creste interesul pentru tehnologiile care asigura protectia mediului si pentru o productie care nu polueaza mediul, avand in vedere cresterea rapida a cheltuielilor pentru echipamente de purificare in conditiile inaspririi normelor de protectie Politici de protectie a mediului inconjurator la nivel de intreprindere in Japonia in anul 1986 productia de utilaje de protectie a mediului inconjurator a fost realizata in Japonia de circa 1000 de intreprinderi, din care 200 produc instalatii complete in anul 1986 87 (care se incheie la japonezi la 31 martie 1987) activitatea producatorilor japonezi de echipamente de protectie a mediului s-a desfasurat in conditiile influentei negative a cursului ridicat al yenului japonez, comparativ cu dolarul SUA Reducerea investitiilor in aceste utilaje in Japonia a avut, de asemenea, o influenta negativa asupra evolutiei productiei in felul acesta cresterea usoara cu 2,4% a productiei japoneze de echipamente de protectie a mediului in anul 1986 87 la un nivel de 668,6 miliarde yeni s-a realizat doar ca urmare a eforturilor energice de obtinere a unor comenzi la export in structura productiei japoneze de echipamente de protectie a mediului ponderea principala de circa 50% este detinuta de echipamentele de protectie contra poluarii apei, urmata de echipamentele de distrugere a deseurilor solide (28%) si de echipamentele de protectie contra poluarii aerului intrarile de comenzi ale producatorilor japonezi de echipamente de protectie a mediului s-au majorat cu 11,8% fata de anul 1985 86 la un nivel de 566,4 miliarde yeni in primele 8 luni din anul financiar 1987 88 intrarile de comenzi pentru echipamente de protectie a mediului s-au redus cu 102%, comparativ cu aceeasi perioada din anul precedent, la un nivel de 265 miliarde yeni Cererea din partea intreprinderilor de stat s-a redus cu 5%, la 206 miliarde yeni, in timp ce in cazul intreprinderilor particulare cererea a scazut cu numai 0,1% la 54 miliarde yeni in perioada aprilie - noiembrie 1987 cel mai puternic a scazut, fata de aceeasi perioada din anul precedent, cererea de echi 363 pamente pentru protectia atmosferei (-43,5%, la 34 miliarde yeni), in timp ce intrarile de comenzi pentru echipamente de protectie contra poluarii apei s-au diminuat cu 3,7%, la 130 miliarde yeni, iar cele pentru distrugerea deseurilor solide cu 0,9%, la 100 miliarde yeni Exportul japonez de echipamente de protectie a mediului s-a majorat la 58 miliarde yeni in anul financiar 1986 87, comparativ cu 25,6 miliarde yeni in 1985 86 si 17,6 miliarde yeni in 1984 85 in anul 1986 87 intrarile de comenzi pentru export au marcat o majorare cu 157,3% fata de anul precedent De remarcat ca ponderea exportului in productia de echipamente de protectie a mediului s-a majorat de la 3% in 1984 85 la 3,9% in 1985 86 si 8,7% in 1986 87 Exportul este orientat cu precadere catre tarile in curs de dezvoltare din Orientul indepartat in activitatea de cercetare-dezvoltare desfasurata de un numar de 84 de firme, care realizeaza 93% din vanzarile totale de echipamente de protectie a mediului, au lucrat in anul 1986 un numar de 500 de persoane Cheltuielile de cercetare-dezvoltare reprezinta in medie 2,3% din volumul de vanzari, acest procent fiind de 4,2% pentru intreprinderile, care produc echipamente de protectie impotriva zgomotului si vibratiilor (volumul cheltuielilor de cercetare-dezvoltare in acest sector reprezinta 181 milioane yeni), 2,7% echipamente de protectie a aerului (3733 milioane yeni), 2,7% echipamente de protectie a apei (8242 milioane yeni) si 1,3% echipamente de distrugere a deseurilor solide (2207 milioane yeni) Profiturile in productia si in comertul cu echipamente de protectie a mediului reprezinta in Japonia 3% din valoarea contractului in cazul producatorilor de mari instalatii si de pana la 20% in comertul cu diferite piese si componente standard (catalizatori, filtre) Chetuielile pentru reclama reprezinta mai putin de 0,5% din volumul de vanzari si se realizeaza in principal prin reviste de specialitate, targuri si contacte personale importul japonez de echipamente de protectie a mediului este relativ scazut De remarcat ca Japonia este un net importator de know-how si licente in domeniul echipamentelor de protectie a mediului Firmele straine, trebuie sa tina cont de specificul pietei japoneze a echipamentelor de protectie a mediului Astfel, furnizorii de echipamente de distrugere a deseurilor casnice trebuie sa tina cont ca in Japonia se consuma intr-o masura mult mai mare decat in alte tari fructe proaspete, care contin o cantitate foarte mare de apa, astfel ca aici cuptoarele de ardere a deseurilor casnice trebuie sa lucreze la temperaturi ridicate ca sa evapore apa Un rol important pe piata japoneza il au intreprinderile mixte Astfel, o pozitie de lider in vanzarile de echipamente de protectie contra poluarii apei o are firma Ebara infilo, care este o societate mixta intre firma japoneza Ebara Corp si firma americana Westinghouse Electric Unul din cei mai mari producatori de catalizatori este firma Nissan Girdler Catalist, care apartine firmei Nissan Chemical industry si unei intreprinderi vest-germane Firma Sinco- 364 Pfandler, care produce echipamente de protectie a mediului este o intreprindere mixta intre firma japoneza Kobe Steel si firma americana Pfandler Firmele Hitachi-Japonia si Babcok and Wilcox - Marea Britanie produc impreuna cazane si filtre Cea mai mare parte a productiei de echipamente de protectie a mediului realizata in Japonia este achizitionata de institutiile si intreprinderile de stat Astfel, in 1986 87 acestora li s-a livrat 62,6% din echipamentul produs (in valoare de 418,3 miliarde yeni) intreprinderile sectorului particular au achizitionat 28,4% din productie (192,4 miliarde yeni), din acest total un procent de 15,9% (106,4 miliarde yeni) fiind destinat intreprinderilor productive Tabelul nr 8 Productia de echipamente pentru protectia mediuluia) in Japonia - milioane yeni - Tipul de echipament 1984 85 1985 86 1986 87 TOTAL 594 788 652 827 668 603 Echipamente de protectie a aerului 158 323 147 681 151 759 - captatoare de praf 57 318 51 687 56 544 - echipamente pentru desulfurarea pacurei 2 767 534 11 244 - echipamente pentru desulfurarea gazelor de cracare 38 468 38 825 29 525 - echipamente pentru captarea oxizilor de azot din gaze prelucrate 22 953 22 663 18 831 - degazoare 27 135 22 248 21 820 - echipamente pentru cosuri de fum 3 771 4 129 6 277 - alte echipamente 5 911 7 568 7 508 Echipamente de protectie a apei 315 832 322 458 335 839 - instalatii de purificare a apelor reziduale - industriale 69 691 72 645 64 027 - menajere 130 229 135 573 134 685 - echipamente pentru protectia poluarii apei 34 266 33 050 49 276 - echipamente de curatire a depunerilor 44 007 49 140 59 247 - echipamente de protectie a apelor marine 4 002 2 633 1 461 - alte echipamente 33 637 29 408 27 143 Echipamente de distrugere a deseurilor solide 113 961 178 867 177 028 - instalatii de distrugere a gunoaielor - menajere 90 177 142 172 143 514 - industriale 3 687 23 174 16 635 - cuptoare pentru arderea gunoaielor 6 913 5 913 5 677 - alte echipamente 13 184 7 608 11 202 Echipamente de protectie contra zgomotului si vibratiilor 6 672 3 821 3 977 365 Tipul de echipament 1984 85 1985 86 1986 87 - contra zgomotului 4 495 2 950 3 358 - contra vibratiilor 174 160 160 - alte echipamente 2 003 711 459 a) exclusiv aparatura de masura si control Tabelul nr 9 intrarile de comenzi primite de producatorii japonezi de echipamente de protectie a mediuluia) - milioane yeni - Tipul de echipament 1984 85 1985 86 1986 87 TOTAL 488368 506508 566443 Echipamente de protectie a aerului 103874 115650 141379 - captatoare de praf 43223 41928 47206 - echipamente pentru desulfurarea pacurei 1225 3425 10598 - echipamente pentru desulfurarea gazelor de evacuare 18798 14782 28963 - echipamente pentru captarea azotului din gaze prelucrate 21363 26958 32231 - degazoare 13664 15795 32231 - echipamente pentru cosuri de fum 142 2322 21 - alte echipamente 5432 10440 8606 Echipamente de protectie a apei 260721 250052 252047 - instalatii de purificare a apelor reziduale - industriale 54150 48613 30001 - menajere 94261 99077 98262 - echipamente pentru protectia poluarii apei cu fecale 20529 21267 35051 - echipamente de curatire a depunerilor 41308 33084 40519 - echipamente de protectie a apelor marii 4035 2763 4232 - alte echipamente 46438 45318 43982 Echipamente de distrugere a deseurilor solide 118459 137282 169318 - instalatii de distrugere a gunoaielor - menajere 8336 10462 3866 - industriale 99831 108155 154018 - cuptoare pentru arderea gunoaielor 3107 6833 2183 - alte echipamente 7185 11832 9251 Echipamente de protectie contra zgomotului si vibratiilor 5341 3524 3699 - contra zgomotului 3139 2655 2770 - contra vibratiilor 4 1 - - alte echipamente 2198 868 929 a) exclusiv aparatura de masura si control 366 Politici de protectie a mediului inconjurator la nivel de intreprindere in Franta Franta este una dintre tarile industrializate in care emisia gazelor, ce produc asa-numitul "efect de sera", este foarte scazuta, fie ca se face raportul la numarul de locuitori, fie pe unitatea de PiB Emisia de bioxid de carbon (legata de activitatile economice) in aceasta tara era in 1985 la nivelul de aproximativ 325 milioane tone an, comparativ cu 450 milioane tone in 1973 Cu toate acestea emisia de bioxid de carbon evitata in fiecare an, tinand cont de cresterea economica este superioara acestei diferente si poate fi evaluata la 250 milioane tone Dintre factorii care au influentat puternic aceasta diminuare se remarca programul electro-nuclear (responsabil pentru 140 milioane tone) si procesul de utilizare rationala a energiei (responsabil pentru 110 milioane tone) Cercetarile specilistilor apreciaza ca volumul total de emisie de origine antropogenica se ridica la 20 miliarde tone de bioxid de carbon Franta, a carei populatie reprezinta 1% din populatia globului si care produce 5% din productia mondiala, este sursa a 2% din emisia de bioxid de carbon pe plan mondial De remarcat faptul ca, desi procentul emis raportat la locuitor este superior mediei pe plan mondial, acesta este totusi unul dintre cele mai scazute in randul tarilor industrializate Franta dispune de altfel de o suprafata impadurita, care reprezinta 12% din suprafata impadurita a Europei Aceasta este protejata de riscul de incendiere mai ales in sudul tarii Franta protejeaza, de asemenea, padurile si culturile in Europa de contactul cu ploile acide in acest scop Franta a realizat si realizeaza prin intermediul Agentiei pentru Calitatea Aerului, urmatoarele actiuni: - reducerea emisiei de bioxid de sulf cu 50%, in perioada 1980-1987; - programul de reducere cu 30% a deseurilor de compusi organici volatili, in perioada 1985 - 2000; - reducerea cu cel putin 30% a emisiei de oxid de azot pana in 1988 (protocolul de la Sofia si declaratia complementara a 12 tari); - reducerea emisiei poluante datorata autovehiculelor, in cadrul deciziilor luate la nivelul Comunitatii Europene Oxizii de azot si compusii organici (produse emise in majoritate de autovehicule) reprezinta principalii poluanti "precursori" ai ozonului, motiv pentru care ultimele trei actiuni evocate anterior constituie un element de control al compozitiei aerului si al reducerii procesului de incalzire Franta a ratificat protocolul de la Montreal pe data de 28 decembrie 1988 si a decis accelerarea procesului de reducere a utilizarii CFC (clorofluorocarburilor) definit prin acest protocol, urmand ca sa fie redus la jumatate consumul de CFC in doi ani (si nu in 10, cum se prevazuse anterior) 367 in acest scop au fost semnate conventiile pe data de 7 februarie 1989 intre Secretariatul de stat insarcinat cu mediul inconjurator, Ministerul industriei, producatorul national de CFC si sectoarele industriale utilizatoare Franta a propus, de asemenea, partilor semnatare ale protocolului de la Montreal sa incerce o eliminare totala a CFC pana in anul 2000 in Franta au fost, de asemenea, initiate unele actiuni in favoarea protejarii mediului inconjurator, actiuni menite sa permita reducerea emisiei de metan si de protoxid de azot cum ar fi: absorbtia sarjelor ilegale de deseuri menajere, incurajarea intensificarii procesului de tratare a deseurilor menajere, actiunea de promovare a unei utilizari rationale a ingrasamintelor azotate Franta are, de asemenea, contributii importante in ceea ce priveste marile programe internationale de cercetare impreuna cu partenerii sai din cadrul Agentiei Spatiale Europene ea ofera comunitatii stiintifice internationale mijlo-cele de observare a pamantului si realizeaza studiul atmosferei prin sateliti Ea realizeaza actiuni de cooperare si intretine relatii culturale si stiintifice internationale in domeniul protectiei mediului inconjurator independent de participarea la "grupul interguvernamental privind evolutia climatului", ea a lansat ideea unei "autoritati internationale pentru prezervarea atmosferei" si a declansat impreuna cu Norvegia si Olanda "Declaratia de la Haga" semnata pe data de 11 martie 1989 de catre 24 de sefi de state si de guverne sau de reprezentantii acestora De atunci alte 9 state si-au manifestat acordul cu aceasta declaratie Franta este una dintre tarile lumii convinsa ca amenintarea incalzirii climei pe glob este reala si ca este necesar sa se protejeze mediul inconjurator, toate tarile fiind obligate sa adopte in acest scop noi tipuri de solidaritate, ca de exemplu: - solidaritatea in ceea ce priveste luarea deciziilor "Avand in vedere caracterul planetar al problemei, solutionarea acesteia nu poate fi realizata decat la nivel mondial" (Declaratia de la Haga); - solidaritatea intre tarile sarace si cele bogate deoarece protejarea mediului inconjurator si procesul incalzirii planetei nu trebuie sa conduca la impiedicarea dezvoltarii economice Capitolul 5 ABORDaRi SECTORiALE iMPACTUL PRODUCtiEi DE ENERGiE ELECTRiCa ASUPRA MEDiULUi iNCONJURaTOR 5 1 Cadrul mondial al binomului energie - poluare Sfarsitul erei combustibililor fosili se afla destul de aproape Omenirea traverseaza mereu in ultima vreme cate o etapa a crizei energetice, ceea ce face sa apara tot mai evident faptul ca dependenta sporita de combustibilii fosili a condus la randul sau la prabusirea unor structuri economice pe ansamblu sau la disfunctionalitati in ceea ce priveste protectia mediului inconjurator Tot mai multi specialisti apreciaza ca boomul economic inregistrat in ultimii 40 de ani pe seama utilizarii cu prioritate a titeiului nu mai poate fi continuat si ca acesta va inceta in curand sa constituie o sursa energetica de baza Cele trei socuri petroliere inregistrate in ultimii 18 ani arata tot mai clar ca omenirea nu poate merge la nesfarsit pe calea dependentei exagerate fata de o singura resursa energetica (titeiul) Limitarile care se impun sunt atat de ordin fizic (oferta de titei este finita, cat si de ordin politic si geografic (doua treimi din rezervele certe de titei se afla localizate in regiunea atat de instabila a Golfului Persic) O alta limitare la fel de importanta, privind utilizarea combustibililor fosili intr-o perspectiva mai indepartata, o reprezinta capacitatea limitata a atmosferei de a absorbi cele aproximativ 6 miliarde tone de carbon emise in fiecare an Oamenii de stiinta previzioneaza ca aceste emisii vor incalzi atmosfera intr-un ritm foarte alert putand eventual sa submineze evolutia economiei mondiale Exista opinii care sustin chiar faptul ca utilizarea in continuare a cantitatii ramase de combustibili fosili ar putea conduce, intr-o perspectiva mai indepartata la o majorare a concentratiei de bioxid de carbon in atmosfera de peste 10 ori, comparativ cu dublarea apreciata pentru situatia prezenta Ca urmare a factorilor mentionati, incepand cu mijlocul anilor '70, multe tari s-au gandit sa-si reorienteze politica energetica Majoritatea eforturilor intreprinse au avut drept scop reducerea dependentei de titei Astfel, consumul de titei pe plan mondial s-a diminuat, la inceputul anilor '80, pentru ca apoi sa se majoreze spre sfarsitul aceluiasi deceniu ca urmare a scaderii pretului titeiului si abandonarii continutului de fond al politicilor energe- 369 tice preconizate initial in anul 1990 cererea de titei a fost aproape la nivelul atins la sfarsitul anilor '70 Specialistii apreciaza ca, fara reluarea eforturilor in domeniu, utilizarea titeiului va continua sa se majoreze si in viitor, determinand ca oferta de combustibil sa devina tot mai vulnerabila la cele mai mici evenimente politice petrecute in Orientul Mijlociu incepand cu anul 1988, comunitatea economica mondiala si-a indreptat tot mai mult atentia spre modificarile de politica energetica ce ar permite limitarea emisiei de bioxid de carbon Se remarca faptul ca un numar de 15 tari si-au stabilit obiective in acest sens pornind de la "inghetarea" emisiilor la nivelul actual si pana la reducerea acestora cu 50% in cadrul celei de-a doua Conferinte mondiale pe probleme de clima, care a avut loc la Geneva in luna noiembrie 1990, 137 de state au convenit sa redacteze un tratat ce urma a fi semnat in anul 1992, privind incetinirea procesului global de incalzire Detaliile tratatului urmeaza sa fie stabilite, dar marea majoritate a tarilor s-a hotarat deja sa actioneze spre dezvoltarea unor sisteme energetice mai putin dependente de utilizarea combustibililor fosili Eforturile initiale in cadrul procesului de stabilizare a climei globului urmeaza sa fie indreptate cu prioritate spre strategiile ce urmaresc imbunatatirea eficientei energetice Studiile realizate in cateva tari au aratat ca reducerea consumului de energie in cladiri, fabrici si sisteme de transport, economiseste mai multi bani decat costa intr-adevar, multe natiuni bogate ar putea reduce emisia de bioxid de carbon cu peste 20% in decurs de 15 ani continuand totusi sa inregistreze o crestere economica Cea mai importanta problema de rezolvat este cine trebuie sa actioneze in primul rand si sa-si asume cele mai mari responsabilitati in acest domeniu Oamenii de stiinta au concluzionat ca stabilizarea climei globului va necesita in final reducerea emisiei de bioxid de carbon cu un procent cuprins intre 60 si 80% tinand cont de conditiile concrete, exista multe opinii care sustin ca natiunile industralizate, ce produc majoritatea bioxidului de carbon ar putea sa actioneze in sensul obtinerii unor reduceri mai importante ale emisiei de bioxid de carbon situatie ce ar permite inregistrarea unor ritmuri de crestere economica, mai alerte in tarile din asa-zisa "lume a treia" Aceste schimbari implica aparitia si dezvoltarea unei diversitati de sisteme energetice Principalul impediment in calea acestui proces de restructurare energetica pe plan mondial il constituie faptul ca putini conducatori politici au notiuni reale privind functionarea economiilor ce nu sunt bazate pe combustibili fosili Se constata ca incapacitatea societatilor de a reorienta politica lor energetica reprezinta, in aceeasi masura, o lipsa de viziune de ansamblu ca si o lipsa in domeniul politic 370 in general, pana de curand, eforturile organizatiilor internationale avand caracter energetic privind realizarea unor astfel de strategii de dezvoltare energetica s-au bazat pe premisa falsa ca viitorul sistem energetic mondial va fi un sistem centralizat, bazat pe dependenta de utilizare a combustibililor fosili Cele mai recente intalniri realizate in cadrul Conferintei Mondiale a Energiei, la care au participat atat reprezentanti ai guvernelor, cat si experti, au concluzionat ca nevoile energetice ale urmatoarelor trei decenii vor fi cu 75% mai importante decat cele inregistrate in prezent, acestea urmand sa fie satisfacute in principal de catre carbune, titei si energie nucleara Desi cei care reprezinta planificatorii traditionali ai sistemului energetic mondial considera drept posibila si logica satisfacerea in continuare a nevoilor energetice ale oamenirii pe baza utilizarii combustibililor fosili o examinare mai atenta a situatiei energetice provoaca aparitia unor importante semne de intrebare in viziunea scenariului de dezvoltare energetica preconizat de Conferinta Mondiala a Energiei ar fi necesara furnizarea de catre tarile din Golful Persic a peste doua treimi din consumul de titei pe plan mondial, comparativ cu numai o patrime in prezent Realizarea practica a scenariului preconizat ar putea conduce la majorarea rapida a emisiei de bioxid de carbon si la accelerarea procesului de incalzire a globului O alta consecinta nedorita a realizarii acestui scenariu ar fi multiplicarea de trei ori a numarului centralelor nucleare existente pe plan mondial pana in prezent, situatie care ar conduce la majorarea riscului de accident nuclear si la agravarea problemei depozitarii deseurilor Dimensiunile importante ale sistemului energetic mondial ar putea conduce, de asemenea, la practicarea unei politici de supervizare mult mai riguroasa ca si la aparitia unor restrictii privind participarea publicului la luarea deciziilor Din cele prezentate mai sus rezulta ca o conditie esentiala ca sistemul energetic mondial preconizat sa poate fi realizat practic este ca acesta sa poata fi validat atat din punct de vedere fizic (adica sa existe resursele energetice necesare), cat si din punct de vedere ecologic, social si politic Conditia cea mai dificila de realizat este deci aceea de a realiza confortul si siguranta aprovizionarii energetice a generatiilor actuale fara a impieta asupra standardului de viata al generatiilor viitoare in scopul stabilizarii climei globului prima masura necesara si cea mai eficienta este aceea care are in vedere reducerea consumului de combustibili fosili pe plan mondial Aplicarea practica a acestei masuri poate avea drept consecinta atat imbunatatirea eficientei consumului energetic, cat si dezvoltarea unor noi resurse energetice alternative in ceea ce priveste extinderea utilizarii energiei nucleare pe plan mondial se apreciaza ca aceasta urmeaza sa joace un rol tot mai redus devenind tot mai frecvent obiectul unor dispute publice in randul populatiei diverselor tari O alternativa demna de luat in seama este cea privind utilizarea energiei solare si a altor surse de energie reinnoibile Se apreciaza ca din punct de ve 371 dere al tehnologiilor disponinibile, exista premise favorabile privind utilizarea acestor surse de energie in urmatoarele decenii Demn de atentie din punct de vedere al alternativei propuse este scenariul energetic mondial, avand drept orizont final anul 2030, construit de cercetatorii de la Worldwatch institute din S U A Acest scenariu are in vedere o reducere cu 55% a emisiei de bioxid de carbon, in conditiile unei imbunatatiri substantiale a eficientei consumului energetic si al unui sistem energetic bazat in mare masura pe utilizarea energiei solare, a energiei geotermale, a energiei eoliene si a biomasei in cadrul acestui scenariu energetic anul 2030 este considerat drept punct median in cadrul unei perioade energetice de tranzitie pe termen lung Se apreciaza ca aceasta perioada va fi destul de indelungata pentru dezvoltarea noilor tipuri de sisteme energetice, dar nu suficienta pentru a elimina in totalitate utilizarea combustibililor fosili De remarcat faptul ca orice proces de tranzitie gradata spre o societate bazata pe utilizarea prioritara a unei alte resurse energetice decat titeiul (si in general combustibili fosili) va conduce in mod inevitabil la crearea unor noi structuri economice, a unor noi industrii si tipuri de locuri de munca Este lesne de inteles faptul ca, dupa cum utilizarea titeiului drept principala sursa energetica a reusit sa ajute la structurarea economica a societatii actuale, in acelasi mod o alta resursa energetica va reusi sa contureze caracteristicile energetice ale unei viitoare societati Modificarile esentiale ce sunt asteptate sa se produca in viitor in domeniul energetic sunt de natura tehnologica si se refera in principal la continuarea dezvoltarii noilor tehnologii de utilizare cat mai eficienta a energiei si de exploatare cat mai economica a resurselor de energie reinnoibila Se asteapta insa si modificari de ordin politic si anume depasirea intereselor economice imediate si restructurarea politicilor privind crearea unui sistem energetic impactul asupra mediului inconjurator al productiei de electricitate obtinuta pa baza combustibililor fosili, pe baza de uranium si pe baza surselor de energie reinnoibila Centralele electrice pot determina un impact de ordin direct sau indirect asupra mediului inconjurator Utilizarea resurselor naturale cum sunt solul si apa si poluarea implicita a acestora reprezinta impactul de ordin direct impactul indirect se refera in mod egal la aspectele estetice si sociale sau la cele privind asezarile umane, fiind in general mai dificil de evaluat si comparat in ceea ce priveste impactul direct asupra mediului inconjurator se poate afirma ca centralele electrice sunt in general mari consumatoare de teren si de apa, alegerea amplasarii unei astfel de investitii fiind adesea conditionata de impactul acestei alegeri asupra resurselor mentionate sau de disponibilitatea acestora 372 Se poate mentiona, cu titlu de exemplu, ca marimea suprafetei de teren necesara pentru construirea unei centrale bazate pe carbune bituminos, avand o putere anuala instalata de 500 MWe, poate sa varieze intre 100 si 400 hectare Pentru centralele care functioneaza pa baza de titei sau gaze naturale, avand o putere anuala instalata de 800 MWe, suprafata de teren necesara este cuprinsa intre 90 si 60 hectare Consumul de apa in centralele electrice este de ordinul (10-25) 109 litri GWe an, apa fiind utilizata mai ales in turnurile de racire, dar in mod egal si in anumite dispozitive contra poluarii, cum sunt electrofiltrele si instalatiile de tratare a gazelor de combustie Reziduurile emise de centralele termice pe baza de combustibili fosili pot fi clasate in doua mari categorii: a) emisiile de poluanti atmosferici: oxizii de sulf si de azot, particulele solide, urmele de elemente, bioxidul de carbon, rejectiile termice, rejecti-ile reduse de monoxid de carbon si hidrocarburi; b) deseurile solide reprezinta mai ales o caracteristica a productiei de electricitate pe baza de carbune, gazele naturale si pacura fiind, in general, epurate in faza de productie, in afara situatiei in care continutul lor de sulf necesita o instalatie de desulfurare a gazelor de combustie importantul impact local sau chiar mai indepartat al emisiei de oxizi de sulf asupra sanatatii populatiei, ca si asupra mediului inconjurator face ca acest agent poluant sa reprezinte unul din principalele obiective ale masurilor de combatere a poluarii in majoritatea tarilor Principalele surse de emisie ale oxizilor de sulf sunt centralele termice pe baza de carbune si pacura Nivelul emisiei depinde de continutul in sulf al combustibilului ca si de tipul de centrala Continutul de sulf al carbunilor utilizati in centralele electrice variaza considerabil de la o regiune la alta pe glob sau de la un bazin carbonifer la altul in cadrul unei tari: de la aproximativ 0,3 la 1,2% in Japonia, de la 0,7 la 2% in Europa, de la 0,5 la 7% in Statele Unite Emisia de sulf imputabila carbunilor poate fi redusa prin utilizarea unei calitati de carbune avand un continut mai scazut de sulf, prin tehnici de epurare mecanica si prin desulfurarea gazelor de combustie Acest ultim procedeu poate elimina pana la 90% din sulful continut in gazele de combustie, reprezentand cea mai raspandita metoda de combatere a emisiei de SO2 Termenul "desulfurare a gazelor de combustie" (DGC) este un termen generic, care se aplica sistemelor de combatere a oxizilor de sulf ce sunt instalate in punctele terminale ale instalatiei de combustie, altfel spus in punctele de emisie ale gazelor arse Continutul mediu de sulf al pacurii variaza intre aproximativ 1,5% in Statele Unite si 1,3% in anumite regiuni ale Europei, situandu-se in jurul valorii de 0,8% in Japonia Cu exceptia acestei ultime tari, centralele care utilizeaza pacura din majoritatea tarilor membre OCDE sunt rareori echipate cu instalatii de 373 DGC (desulfurare a gazelor de combustie) in majoritatea cazurilor se combate poluarea, fie prin desulfurarea pacurii, fie prin amestecarea pacurilor avand un continut convenabil in sulf Oxizii de azot iau nastere in procesul de combustie la temperaturi ridicate, ca urmare a prezentei oxigenului si azotului atat in continutul combustibilului, cat si in aerul de combustie Compusul principal este oxidul nitric (NO), a carui concentratie totala reprezinta suma "oxizilor de azot termici" (provenind din azotul existent in aer si care reprezinta in general aproximativ 75% din emisia totala de NO) si a "oxizilor de azot din combustibil" (provenind din azotul continut in combustibil) "Oxizii de azot termici" sunt raspunzatori pentru cea mai mare parte a emisiei de noxe in cazul combustiei gazului natural si al distilatelor usoare Cantitatea de oxizi de azot provenit din combustibil este o functie a continutului in azot a combustibilului, depinzand si de alte proprietati ale acestuia Nivelul emisiei de NOx produs de acelasi combustibil variaza in limite largi, in functie de tipul de centrala Procedeele de modificare (de influentare) a procesului de combustie permit o reducere ce poate sa atinga 60% din emisia provenind din centralele pe baza de combustibili fosili, toate procedeele utilizand aceleasi principii (de control permanent al procesului de combustie): - reducerea excesului de oxigen (mai ales in perioadele in care temperatura este maxima); - scaderea temperaturii in zona de ardere Printre alte metode ce au atins stadiul de comercializare trebuie mentionata reducerea catalitica selectiva si reducerea selectiva fara catalizatori Aceste doua metode permit transformarea oxizilor de azot in azot si apa, injectandu-se amoniac in gazele de ardere Emisia de particule provine in principal de la centralele ce utilizeaza carbune, printre mijloacele de combatere a poluarii aflandu-se electrofiltrele si filtrele din panza de sac, mijloace ce au un randament de peste 99% impactul posibil al emisiei de "urme de elemente" asupra mediului inconjurator reprezinta o sursa de preocupare in permanenta crestere, in numeroase tari Toti combustibilii fosili contin urme de elemente (arsenic, cadmiu, crom, plumb, mangan, mercur, nichel, vanadiu) in cantitati variabile, in functie de originea combustibilului Cantitatea ejectata de centrale in atmosfera depinde de mai multi factori, printre care enumeram: continutul initial al combustibilului de astfel de elemente, tipul de arzator utilizat si metoda de combatere a poluarii utilizata pentru gazele de combustie Bioxidul de carbon se obtine in toate reactiile de oxidare (in procesul arderii) ale combustibililor fosili, dar cercetarile au aratat ca pentru acelasi continut energetic (pentru puteri calorice egale ale combustibililor), combustia carbunelui degaja cu 25% mai mult CO2 decat cea a pacurii si cu 75% mai mult CO2 decat cea a gazului natural 374 Tehnicile de prevenire sau control al ejectiei de CO2 pentru instalatiile care utilizeaza combustibili fosili sunt extrem de costisitoare din punct de vedere al materialelor necesare si al energiei, nefiind pentru moment suficient de competitive economic Rejectiile termice evacuate in reteaua hidrografica de catre centralele electrice pot afecta foarte puternic ecosistemul acvatic Aceste rejectii pot fi diminuate prin utilizarea turnurilor de racire pe cale umeda sau pe cale uscata Se estimeaza ca rejectiile termice in atmosfera pot avea efecte asupra climatului la scara regionala impactul asupra mediului inconjurator al productiei de electricitate obtinuta in centralele nucleare prezinta doua laturi distincte: una legata de caracterul radioactiv al combustibilului si alta independenta de radioactivitate si legata in principal de utilizarea solului si rejectiile termice Practic se obtin deseuri in toate etapele asa-numitului "ciclu al uraniului", dar cantitatea cea mai mare in volum a acestor deseuri este produsa in timpul fazei initiale a ciclului (faza extractiei si tratamentului) Deseurile cele mai radioactive sunt produse in cursul fazei finale a ciclului (faza exploatarii reactorului si a retratarii combustibilului) Extractia uraniului antreneaza obtinerea unor cantitati foarte mari de deseuri, ce sunt caracterizate printr-o concentratie redusa in radionucleide ca uraniul, thoriumul si deseurile radioactive ale acestora in ceea ce priveste efectele potentiale asupra mediului inconjurator si a sanatatii populatiei, problema cea mai serioasa o reprezinta gestionarea si evacuarea deseurilor obtinute in timpul operatiei de extractie si tratament Printre deseuri se afla: - deseurile purtate in atmosfera: radonul si produsele de filiatie ale radonului, praful (radioactiv si neradioactiv) produs in timpul fazei de extractie si tratament a minereului, emisia provenita din activitatea de extractie (explozii), emisia provenita din activitatea de tratare (conca-sare, macinare, calcinare); - deseurile lichide: apele de mina, efluentii de tratare, mai ales poluantii radioactivi si neradioactivi prezenti in minereu si substantele chimice ajutatoare (metale grele, acid sulfuric); - deseurile solide: terenurile"moarte", minele parasite, minereurile sarace (obtinute ca urmare a procesului de extractie) si reziduurile, aditivii precipitati (obtinuti ca urmare a procesului de tratare) Retratarea este etapa cea mai importanta a ciclului uraniului privind producerea deseurilor radioactive in functie de procentul radioactivitatii acestor deseuri ele sunt tratate inainte de a fi dispersate in mediul inconjurator sau stocate Aceste deseuri se pot prezenta sub forma gazoasa, solida sau lichida Din punct de vedere al expunerii populatiei la radiatii, radionucleidele prezentate in efluentii lichizi si gazosi, care prezinta o importanta sporita, sunt tritiumul, iodul 131, carbonul 14 si radioizotopii rutheniului, strontiului si cesiu- 375 lui La ora actuala este frecventa, in cursul operatiilor de retratare, ejectarea in conditii bine definite, a anumitor radionucleide, volatile si solide (particule) in atmosfera si a altora in cursurile raurilor Printre solutiile preconizate, pentru viitor, de evacuare a combustibilului iradiat si a deseurilor solidificate cu activitate ridicata se afla: ingroparea acestora la mare adancime in formatiunile geologice continentale si ingroparea lor in fundul oceanelor si al marilor ingroparea in formatiunile geologice continentale consta in amplasarea deseurilor, plasate in containere speciale, in interiorul depozitelor realizate prin efectuarea de foraje in profunzime in formatiuni geologice stabile ferite de apele subterane si de biosfera ingroparea in fundul marilor si oceanelor presupune ca deseurile sa fie plasate in containere speciale depuse pe fundul marilor sau oceanelor sau ingropate in sedimentele sau soclul oceanic Durata de viata a unei centrale nucleare este de aproximativ 40 de ani Dupa trecerea acestei perioade trebuie preconizata declasarea reactorului de o maniera capabila sa limiteze cat mai mult posibil impactul asupra mediului inconjurator Dezafectarea totala a unui reactor nuclear comporta in general trei etape: punerea sub cocon, punerea sub masiv de protectie si dezafectarea totala impactul productiei de electricitate obtinuta pe baza de surse de energie reinnoibila asupra mediului inconjurator Sursele de energie reinnoibila pot fi clasificate in doua mari categorii Prima este reprezentata de fluxuri energetice naturale, care sunt difuze si intermitente, cum ar fi radiatia solara directa, vantul, valurile etc Aceasta forma de energie este de asemenea ciclica si neregulata si prin urmare dificil de utilizat, prezentand insa avantajul de a se putea reinnoi in permanenta Cea de-a doua este reprezentata de rezervele energetice naturale (altfel spus de energiile semidense sau intermediare), care se reconstituie cu o viteza suficient de mare pentru a putea fi exploatate, cum sunt biomasa, barajele rezervoare ale centralelor hidroelectrice, sursele geotermice Aceasta forma de energie este mai densa si mult mai uniforma decat prima in general se poate afirma ca aceste surse de energie sunt foarte eterogene Este deci dificil sa se faca distinctia intre stadiile ciclului asa cum s-a procedat pentru combustibilii fosili si uraniul (forme de energie densa si stoca-bila) si sa se identifice reziduurile si impactul asupra mediului inconjurator imputabil fiecarui stadiu Trebuie, de asemenea, adaugat ca, pentru sursele de energie reinnoibi-la,informatia este mult mai limitata decat pentru sursele fosile de energie si energia nucleara in aparenta, impresia oferita de sursele de energie reinnoibi-la este foarte favorabila pentru utilizarea acestora pe scara larga, dar ele pot avea, de asemenea, o influenta negativa asupra calitatii mediului inconjurator 376 Cum este vorba in general de forme de energie mult maiputin concentrate decat energia rezultata din combustibilii fosili sau energia nucleara este nevoie adesea de instalatii mari, care necesita mult material si teren De remarcat faptul ca exploatarea pe o scara larga a acestor resurse poate avea un impact climatic sau ecologic rezultand fie din deturnarea unui flux energetic natural, fie din exploatarea intensiva a unei rezerve energetice naturale Productia de electricitate obtinuta pe baza de biomasa Termenul de "biomasa" corespunde unui conglomerat de materii compus din deseurile solide municipale, deseurile industriei produselor derivate din lemn, gunoiul marilor parcuri de ingrasamant, reziduurile exploatarilor forestiere si a plantatiilor energetice, arbori sau plante cultivate special in vederea transformarii lor in energie Exploatarea anumitor forme de biomasa pentru obtinerea de electricitate poate avea un impact favorabil asupra mediului inconjurator Se poate cita, cu titlu de exemplu, transformarea deseurilor municipale sau industriale in energie, care poate sa contribuie chiar la rezolvarea problemelor de evacuare a deseurilor si de utilizare a reziduurilor exploatarilor forestiere, reducand astfel riscurile de incendiere a padurii si facilitand o reimpadurire rapida Trebuie, de asemenea, precizat faptul ca, pe scara larga, plantatiile energetice pot intra in concurenta, din punct de vedere al utilizarii solului, cu productia de produse alimentare si productia de lemn pentru mobila sau alte produse din lemn, putand provoca importante perturbari ale ecosistemelor chiar in cazul unei utilizari atente a solurilor Se constata astfel ca, pentru ca bio-masa sa satisfaca un procent important al cererii de energie a unei tari trebuie sa se consacre in acest scop suprafete considerabile Productia de electricitate obtinuta pe baza de energie solara Exista doua modalitati de obtinere a electricitatii pe baza de energie solara: centralele heliotermoelectrice si centralele solare ce utilizeaza conversia fotovoltaica Aceste doua tipuri de centrale necesita terenuri vaste, fiind in general dificil sa se construiasca astfel de centrale la o distanta suficient de apropiata de locul utilizarii finale in schimb, exploatarea energiei solare nu antreneaza decat emisii poluante neglijabile in atmosfera sau in apa in ceea ce priveste inconvenientele prezentate de centralele heliotermoelectrice trebuie mentionat ca exista posibilitatea ca rejectiile accidentale sau eliberate in caz de urgenta si, de asemenea, spalarea periodica a elementelor heliotermoelectrice sa produca agenti poluanti, aceasta in functie de fluidele utilizate Se estimeaza in contrapartida ca acest tip de centrala ejecteaza mai putina caldura excedentara decat centralele nucleare sau pe baza de combustibili fosili (echivalente din punct de vedere al puterii instalate) Se constata, de asemenea, ca si campurile heliostate (oglinzi turnante) ale 377 unei centrale pot provoca modificari locale ale bilantului energetic, ale bilantului higrometric, ale regimului de vanturi la joasa altitudine si ale temperaturii aerului in apropierea suprafetei Ramane de determinat impactul exact pe care astfel de schimbari le pot exercita asupra microclimatului, in imediata apropiere a unei centrale solare Exista, de asemenea, riscul ca o mare parte a populatiei din regiune sau a personalului aferent centralei sa orbeasca, ca urmare a expunerii retinei mai mult decat cateva secunde la lumina furnizata si echivalenta cu cea a mai multor planete soare Printre avantajele prezentate de centralele solare pe baza de conversie fotovoltaica se poate mentiona faptul ca ele nu ejecteaza periodic poluanti atmosferici si nici nu produc deseuri solide cu o ciclicitate anuala Printre dezavantaje, se pot mentiona: formarea accidentala a arcurilor de inalta tensiune, cu degajare de ozon si de fum datorat materialelor plastice arse, riscul de a provoca o cerere biochimica in oxigen, ca urmare a spalarii elementelor fotovoltaice cu ajutorul detergentilor in cazul declasarii centralei, trebuie eliminate deseurile solide cum ar fi betonul, nisipul de siliciu si sticla sparta, existand posibilitatea de a se recicla unele dintre acestea, in functie de interesul economic si randamentul operatiunilor de recuperare in concluzie, se poate afirma ca productia de electricitate solara va fi destinata in viitor mai degraba aplicatiilor pe scara redusa pana cand vor fi elaborate procedee fotovoltaice mai eficace si mai putin costisitoare Efectele asupra mediului inconjurator ale utilizarii acestora vor fi in mare parte pozitive, in masura in care ele permit inlocuirea unei modalitati de obtinere a electricitatii prin alta mai putin poluanta Productia de electricitate obtinuta pe baza de energie geotermica in ceea ce priveste productia de electricitate obtinuta pe baza de energie geotermica se poate afirma ca utilizarea acestei forme de energie poate avea unele consecinte negative asupra aerului, apei si solului si ca amploarea impactului depinde de amplasarea acestor centrale si variaza in functie de proprietatile rezervorului si de conceptia centralelor Printre poluantii aerului se pot semnala: rejectiile directe ale vaporilor geotermici si rejectiile de gaze necondensabile Natura si cantitatea poluantilor reprezinta date specifice locului de amplasare si depind de compozitia chimica a fluidului geotermic Printre principalii efluenti atmosferici ai centralelor geotermice se gasesc: hidrogenul sulfurat, amoniacul si bioxidul de carbon Acidul sulfhidric (H2S) este considerat drept un efluent atmosferic al centralelor geotermice avand cele mai poluante caracteristici, ca urmare a efectelor nocive pe care le are asupra sanatatii omenesti, efecte care merg de la mirosul dezagreabil pentru concentratii de aproximativ 0,2 mg m3 pana la simptome sistematice si chiar pana la 378 moarte pentru concentratii cuprinse intre 1000 si 2250 mg m3 (in cazul unei expuneri cuprinse intre 15 si 60 minute) in cazul energiei geotermice, concentratiile de H2S comporta probleme privind mirosul sau deosebit de penetrant si greu de suportat si reactivitatea sa chimica in ceea ce priveste rejectiile de bioxid de carbon (CO2) acestea nu pun probleme privind protectia mediului inconjurator in apropierea centralelor, contribuind numai la acumularea globala de CO2 in atmosfera cu o amplitudine identica celei ale unei centrale pe baza de carbune Amoniacul (NH3) nu aduce prejudicii prin el insusi, deoarece odata ajuns in atmosfera el se dilueaza rapid pana la concentratii acceptabile El poate reactiona cu celelalte substante chimice, putand avea efecte nocive asupra mediului inconjurator, de exemplu, reactionand cu hidrogenul sulfurat pentru a forma sulfat de amoniu, care este poluant Se gasesc, de asemenea, urme de radon-222, in fractiunea gazoasa ne-condensabila a vaporilor geotermici, dar concentratia sa n-a reprezentat niciodata o problema reala pentru toate centralele geotermice aflate in functionare Trebuie, de asemenea, adaugat faptul ca majoritatea apelor calde geo-termale contin o cantitate relativ importanta de solide si metale grele dizolvate Apele geotermale reprezinta in general o solutie de clorura de sodiu si de potasiu continand siliciu, bor, sulf si amoniac, iar fluorurile au concentratii relativ ridicate ca si diversele urme de metale Printre celelalte probleme care pot fi considerate ca avand efecte nocive asupra mediului inconjurator, cauzate de productia de electricitate pe baza de energie geotermica se pot cita: scufundarea solului (mai ales in cazul zacamintelor geotermice in care predomina faza lichida) si zgomotul (nivelul zgomotului poate sa atinga aproximativ 120 decibeli in apropierea puturilor geotermice, care nu sunt echipate cu dispozitive ce amortizeaza zgomotul) Trebuie, de asemenea, amintit faptul ca centralele geotermice prezinta un randament foarte scazut si ca aproximativ 90% din totalul energiei termice este evacuata in mediul inconjurator sub forma de caldura reziduala Aceasta caldura reziduala disipata in atmosfera poate antrena formarea in timpul iernii de ceturi locale si de polei pe autostrazi Productia de electricitate obtinuta pe baza de energie hidraulica Productia de electricitate pe baza de energie hidraulica poate avea atat un impact pozitiv, cat si unul negativ asupra mediului inconjurator Se poate cita cu titlu de exemplu drept impact local pozitiv protectia contra inundatiilor ca urmare a regularizarii debitelor in ceea ce priveste impactul negativ al constructiei de baraje si al crearii de lacuri artificiale (baraje rezervor) asupra mediului inconjurator se constata adesea ca aceste activitati pot fi defavorabile ciclului hidrologic, protectiei ecologice a fluviilor provocand pierderi de teren potential productive si chiar distrugerea ecosistemelor si a peisajelor naturale, avand o valoare estetica deo 379 sebita in cazul barajelor de dimensiuni importante greutatea apei si acumularea sedimentelor pe fundul rezervoarelor barajelor pot exercita presiuni asupra scoartei terestre si provoca deplasari ale lucrarii Dintre riscurile cele mai importante pentru mediul inconjurator (mai ales in cazul barajelor de mari dimensiuni situate in zone seismice) putem aminti: posibilitatea ruperii barajului, care poate avea consecinte dezastruoase pentru mediul inconjurator Se constata existenta unui interes crescand in favoarea posibilitatilor oferite de schemele hidoelectrice de putere redusa (1 MW) ce implica o tehnologie relativ simpla, aceasta in cazul aplicatiilor localizate ce permit reducerea pierderilor de teren Aceasta solutie ofera, in schimb, avantajul de a nu necesita linii de transmisie de inalta tensiune si de a inlocui combustibilii ce ar trebui livrati in localitate, cu toate riscurile pe care le presupune un astfel de transport Productia de electricitate obtinuta pe baza de energie eoliana impactul utilizarii energiei eoliene (in scopul obtinerii de electricitate) asupra mediului inconjurator prezinta mai multe laturi: poluare vizuala, poluare fonica, interferente asupra transmisiilor de televiziune si riscul de rupere Poluarea vizuala este datorata in principal pilonilor si ampenajului deoarece paletele sunt practic invizibile atunci cand se invartesc Aplicarea de culori pe piloni si pe ampenaj poate atenua in mod sensibil poluarea vizuala Zgomotele pe care le provoaca utilizarea energiei eoliene sunt de doua tipuri: exista in primul rand zgomote cauzate de multiplicatorul de viteza si generator, acestea putand fi reduse cu usurinta la niveluri acceptabile Cea de-a doua categorie este reprezentata de scurgerea (patrunderea) aerului de-a lungul paletelor rotorului al carui zgomot poate sa atinga o intensitate sonora de ordinul a 100 decibeli si chiar mai mult in ceea ce priveste riscul de rupere, acesta apare atunci cand o paleta se detaseaza de structura care o poarta sau cand ansamblul sistemului energetic bazat pe utilizarea energiei eoliene se prabuseste deoarece viteza vantului depaseste limita de rezistenta in general trebuie remarcat faptul ca, incepand cu mijlocul anilor '70, sau facut progrese insemnate in domeniul tehnologiilor energetice, care vor fi necesare pe plan mondial daca opinia publica va incepe sa acorde importanta meritata utilizarii surselor de energie reinnoibila Dupa cum se poate vedea din datele prezentate in tabelul nr 10 se asteapta inregistrarea unor noi reduceri ale costurilor acestor tehnologii in deceniile urmatoare De remarcat faptul ca sursele de energie reinnoibila (biomasa primara si hidroenergie), contrar credintei unanim acceptate, acopera deja aproximativ 20% din consumul mondial de energie Biomasa satisface in proportie de 35% necesarul total de energie al tarilor in curs de dezvoltare desi cel mai adesea nu intr-o maniera care poate fi sustinuta sau reinnoita pe termen lung 380 Tablelul nr 10 Evolutia costurilor electricitatii obtinute pe baza de surse de energie reinnoibila, in perioada 1981 - 2030 (l) - in centi 1988 kwh - Sursa de energie 1980 1988 2000 2030 Energie eoliana 32 (2) 8 5 3 Energie geotermala 4 4 4 3 Energie fotovoltaica 339 30 10 4 Energie solara termala, din care: - obtinuta utilizand un circuit de fluid gazos 24 (3) 8 (4) 6 (5) - (6) - obtinuta utilizand oglinzi parabolice 85 (7) 16 8 5 Biomasa (P) 5 5 - - Nota: (1) Toate costurile sunt rotunjite si aproximate peste durata de viata asteptata pentru tehnologia respectiva; costurile previzionate includ beneficii la niveluri foarte inalte ale fondurilor guvernamentale de cercetare si dezvoltare (2) 1981; (3) 1984; (4) 1989; (5) 1994 (6) Nu au fost facute estimari pentru anul 2030 in primul rand datorita incertitudinilor privind pretul gazului natural (7) 1982 (8) Modificarile viitoare privind costurile biomasei sunt dependente de costul materiei prime Sursa: Worldwatch institute, based on idaho National Engineering Laboratory et al, The Potential of Renewable Energy De amintit ca, in unele tari industrializate sursele de energie reinnoibila joaca un rol central Norvegia, de exemplu, se bazeaza pe utilizarea hidroener-giei si a energiei provenite din masa lemnoasa in proportie de peste 50% in satisfacerea necesarului sau de energie Emisiile poluante ale centralelor electrice, norme internationale Stabilirea de masuri stricte de combatere a emisiilor poluante (de SO2 si NOx) provenite de la centralele electrice a facut obiectul mai multor negocieri si reglementari in cadrul Comunitatii Europene si a Agentiei internationale pentru Energie in general se pot utiliza doua modalitati diferite pentru evaluarea acestor emisii Prima este bazata pe utilizarea unor masuratori efective ale acestor emisii Se pot astfel, supraveghea anumite instalatii reprezentative de-a lungul unei perioade, iar apoi rezultatele obtinute pot fi utilizate pentru calcularea coeficientilor medii de emisie pe instalatie Se pot deci utiliza acesti coeficienti pentru calcularea profilelor nationale pe poluant sau a coeficientilor de emisie pe plan national Mai multe metode pot fi utilizate pentru determinarea coeficienti- 381 lor pe instalatie, in vederea obtinerii, fie de evaluari, fie de coeficienti pe plan national Exactitatea evaluarilor finale depinde de metoda de determinare a coeficientilor care este utilizata Cea de-a doua modalitate de calculare a coeficientilor de emisie pe plan national consta in crearea de date "sintetice" in acest caz nu se evalueaza emisiile poluante pe baza masuratorilor efectuate in diverse instalatii, ci utilizandu-se alte elemente de informare Se pot astfel evalua emisiile pe baza unor analize stiintifice a tehnicilor si procedeelor utilizate Aceasta modalitate este frecvent intrebuintata in cazul noilor tehnologii Trebuie, de asemenea, adaugat ca reglementarile privind emisiile poluante, care sunt aplicabile instalatiilor de obtinere a energiei, pot lua forma unei obligatii de a utiliza o tehnica antipoluanta anumita, de a folosi cele mai performante tehnici disponibile sau a unei indicatii privind procentul sau limita maximala admisa pentru aceste emisii tarile care sunt favorabile indicatiei privind valorile limita pentru emisiile poluante fixeaza cifre care variaza in functie de combustibilul utilizat si de tipul de instalatie Limitele cantitative ale acestor emisii pot fi prezentate sub urmatoarele forme: - cantitatea de poluant pe unitatea de volum de gaz ars, in mod obisnuit exprimata in miligrame pe "normal" metru cub (mg Nm3); - parti de poluanti pe milion (ppm) sau pe miliard, parti de gaz ars, in volum (ca in Anglia); - cantitatea de poluanti emisi pe unitatea de energie produsa sau de combustibil consumat (nanograme pe joule de combustibil consumat sau livra pe milion BTU), modalitate de exprimare utilizata in SUA si Canada Aceste diferente privind sistemul de exprimare al limitelor cantitative admise in diverse tari sau regiuni complica foarte mult comparatiile privind valorile limita de emisie din tarile pentru care nu exista statistici de exploatare O alta posibilitate de obtinere a unor date sintetice consta in evaluarea emisiilor rezultate prin aplicarea normelor nationale de emisie in aceasta eventualitate, se presupune ca producatorii de electricitate respecta normele de emisie in vigoare Pe baza normelor de emisie in vigoare, se pot deduce, procedand in sens invers, care sunt normele de evaluare ale acestor emisii Este posibil ca in cadrul estimarilor avand un caracter foarte general, evaluarile realizate pe baza datelor sintetice sa fie la fel de exacte ca si cele calculate pe baza datelor concrete tinandu-se cont de diferentele existente intre varsta instalatiilor, tehnologiile utilizate, tipurile de combustibili utilizati si metodele de evaluare a coeficientilor adoptate pe de o parte si de modificarile procentelor de emisie ale instalatiilor aparute pe masura ce acestea se invechesc, pe de alta parte, este posibil ca evaluarile bazate pe masuratori concrete efectuate in instalatii individuale sa prezinte valori diferite 382 Crestere economica, consum de energie si efect de sera: 0 incercare de comparatie internationala Energie, Co2 si efect de sera: aspecte generale Definitia efectului de sera Efectul de sera este fenomenul prin care atmosfera terestra retine, ca urmare a prezentei bioxidului de carbon si a urmelor de gaze, cum ar fi metanul si cloro-fluoro-carburile, o parte a radiatiei solare pe care o primeste, fapt ce poate antrena o reincalzire a atmosferei Cercetarile au demonstrat ca cO2 prezent in atmosfera modifica echilibrul termic al globului, actionand ca un acoperis de sticla al unei sere, ca un filtru aproximativ in sens unic: - transparent in proportie de 48% pentru radiatia solara el permite rein-calzirea oceanelor si continentelor; - absorbant in proportie de 80% pentru radiatia infrarosie, reflectata de catre suprafata terestra, el impiedica aceasta radiatie de a fi retransmisa in spatiu Acest dublu comportament constituie efectul de sera, care din momentul aparitiei atmosferei terestre, modifica bilantul sau energetic si majoreaza temperatura sa medie Se estimeaza ca temperatura medie la suprafata pamantului fara existenta efectului de sera nu ar fi decat de -180C Efectul de sera a majorat-o la 150C, ceea ce a favorizat in mod cert dezvoltarea vietii pe planeta noastra Activitatile energetice exercita o influenta foarte importanta asupra efectului de sera, in masura in care acestea contribuie la majorarea concentratiei de CO2 in atmosfera Din acest punct de vedere trebuie amintit faptul ca, utilizarea combustibililor fosili este responsabila pentru aproximativ 75% din emisia antropica de CO2, restul provenind din procesul despaduririi si din oxidarea solurilor foarte expuse Contributia diverselor tipuri de combustibili fosili la emisia de CO2 este urmatoarea: titei 34%, carbune 34% si gaze naturale 12% Combustibilii fosili si biomasa arsa produc impreuna intre 65 si 75% din emisia de N2O Distributia si utilizarea combustibililor fosili ( a gazului natural in principal) este responsabila pentru 10-30% din emisia de CH4 Daca tinem cont de cifrele avansate de catre specialistii lui "inter-governmental Panel on Climate Change" se poate constata ca relativa contributie a fiecarui gaz la majorarea efectului de sera in perspectiva urmatorilor 100 de ani va fi: CO2 (61%), CH4 (15%), CFC-11 si CFC-12 (9%), si N2O (4%) Progresele inregistrate si stadiul actual al cunostintelor Printre cei care au inceput sa-si puna intrebari in legatura cu efectul de sera, de-a lungul timpului pot fi citati: J B Fourier care a fost, in anul 1827, primul ce a anticipat efectul de sera si a sugerat ca activitatea omeneasca ar putea modifica climatul globului; Svante Arrhenius (1859- 1927), care a fost unul dintre primii ce si-au pus intre 383 bari privind impactul climatic al unei majorari a concentratiei atmosferice de bioxid de carbon Dupa ani de cercetare cu ajutorul carotajului la adancime in ghetari1 privind compozitia straturilor de gheata acumulate in Groenlanda si in Antarctica s-a putut stabili cu certitudine faptul ca, in comparatie cu inceputul secolului, compozitia chimica a atmosferei a suferit o modificare importanta ipoteza existentei unei corelatii intre concentratia de CO2 in atmosfera si temperatura globului a fost formulata pentru prima data la sfarsitul secolului trecut de catre S Arrhenius, aceasta fiind verificata in anul 1986, ca urmare a unui examen al carotelor glaciare obtinute din Antarctica de catre echipe fran-co-sovietice, carote a caror vechime a fost apreciata la peste 150 000 ani inaintea lui isus Christos in ceea ce priveste constituentii principali (azot, oxigen) acestia au ramas neschimbati, dar situatia este complet diferita pentru un anumit numar de gaze prezente in foarte mica concentratie: in cazul acestora se vorbeste adesea de concentratie exprimata in "ppmv"2 in ciuda slabei lor concentratii, aceste gaze au o importanta capitala in bilantul schimburilor termice intre Pamant, Soare si spatiu Printre acestea se afla in principal bioxidul de carbon (CO2), metanul (Ch4), ozonul (O3), "freonii" CFC-11 si CFC-12 (avand compozitia chimica CCl3F si CCl2F2) si oxizii de azot (NOx) Masuratorile efectuate in ceea ce priveste bioxidul de carbon au aratat intr-adevar ca s-a trecut de la o concentratie atmosferica de 280 ppmv inaintea inceputului erei industriale la o concentratie actuala de 353 ppmv Tabelul nr 11 Evolutia concentratiei bioxidului de carbon si a principalelor urme de gaze contribuind la realizarea efectului de sera in atmosfera Gazul Concentratia preindustriala (in ppmv) Concentratia in 1990 ’ (in ppmv) Ritmul de crestere anuala (%) Efectul de sera potential CO2 280 353 0,5 1 CH4 0,79 1,72 0,9 63 N2O 0,288 0,31 0,25 270 CCl3 F(CFC-11) 0 0,280x10-3 4 4500 CCl2 F2(CFC-12) 0,484x10-3 4 7100 Sursa: Report to the inter-governmental Panel on Climate Change, Working Group i 1 Demne de amintit lucrarile de cercetare efectuate de catre o echipa de cercetatori din Gre-noble, existand o contributie americana la nivelul logisticului, in 1978 (carotajul Domului C in Antarctica de Est) si lucrarile de cercetare franco-sovietice realizate intre 1970 si 1985 (foraje efectuate intre 500 m si 2200 m in cadrul statiei Vostok situate pe platoul antarctic la o altitudine de 3488 m) 2 ppmv = parti pe milion exprimate in volum 384 in acelasi timp continutul in metan s-a dublat (de la 0,79 ppmv la 1,72 ppmv) si alte gaze si-au facut aparitia1) (oxizii de azot si cloro-fluoro-carburile) Se constata, de asemenea, din acelasi tabel ca s-a majorat concentratia de NOx de la 0,288 ppmv in epoca industriala la 0,31 ppmv in 1990 Efectul de sera potential reprezinta o masura a puterii de incalzire intr-o perioada determinata (in cazul de fata, 20 ani) a unei molecule de gaz emise in atmosfera Cifrele prezentate in tabelul nr 11 arata ca, desi bioxidul de carbon este gazul prezent in cea mai mare cantitate, puterea sa de incalzire fiind egala cu 1 prin conventie, aceasta este cu mult mai mica decat a celorlalte gaze Trebuie, de asemenea, adaugat ca exista o lista foarte lunga de gaze avand efect de sera, iar importanta acestora este mai mica decat cea a gazelor deja mentionate, dar originea lor este adesea putin cunoscuta Din aceasta categorie fac parte ozonul troposferic si aerosolii Astfel, daca se constata o diminuare a ozonului stratosferic, ozonul troposferic tinde sa se majoreze si acesta accentueaza efectul de sera in ceea ce priveste rolul aerosolilor, adesea de origine industriala (dar de asemenea de origine biologica, vulcanica si eoliana) trebuie mentionat ca acestia sunt de natura foarte diversa si actiunea lor directa nu este capabila in general sa modifice ea singura efectul de sera, dar actioneaza asupra radiatiei solare si serveste drept nucleu de condensare pentru formarea norilor Trebuie, de asemenea, mentionat ca gazele numite "gaz- trace", care reprezinta subproduse ale unor reactii chimice industriale compenseaza raritatea lor printr-o mare "eficacitate", asa cum o indica concluziile unui studiu efectuat de National Center for Atmospheric Research, organism care lucreaza in cadrul NASA Tabelul nr 12, extras din articolul amintit prezinta o contributie preconizata pentru anul 2050 a principalelor "gaz-trace" si a CO2-ului la impiedicarea retransmiterii in spatiu a radiatiei solare infrarosii Tabelul nr 12 Contributia actuala (1985) si viitoare (2050) a principalelor gaze la realizarea efectului de sera Gazul Concentratia 1985 Q total (W m2) Concentratia 2050 AQ 2050 (W m2) CO2 345x10-6 50 400-600x10-6 0,9-3,2 CH4 1,7x10-6 1,7 2,1-4,0x10-6 0,2-0,9 O3 10-100x10-9 1,3 12-150x10-9 0,2-0,6 NOX 304x10-9 2,3 350-450x10-9 0,1-0,3 CFC-11 0,22x10-9 0,06 0,7-3,0x10-9 0,23-0,7 1 Trebuie mentionat ca incepand cu anul 1750, ponderea detinuta de CO2, CH4 si N2O s-a majorat in mod regulat, in timp ce cloro- fluoro-carburile nu si-au facut aparitia decat din 1950 385 Gazul Concentratia 1985 Q total (W m2) Concentratia 2050 AQ 2050 (W m2) CFC-12 0,38x10-9 0,12 0,2-4,8x10-9 0,6-1,4 54,5 2,2-7,2 Sursa: Organizatia Meteorologica Mondiala Partea din stanga a tabelului indica situatia in 1985 (Q total), iar partea din dreapta cresterea prevazuta pentru anul 2050 AQ 2050) Cifrele de perspectiva prezinta limite foarte largi, dar in ambele cazuri extreme Contributia bioxidului de carbon este inferioara celei de ansamblu a celorlalte gaze asa-numite "urme de gaze" (0,9 comparativ cu 1,33 W m2; 3,2 comparativ cu 0,9 W m2) Gazele avand o concentratie foarte mica (les gaz traces), care sunt prezentate in tabelul de mai sus au intr-adevar proprietati specifice, care explica actiunea lor asupra mediului inconjurator: - o durata de viata, in atmosfera, foarte indelungata (10 ani pentru metan, de 70 ani pentru CFC-11, і20 de ani pentru cFc- 12, 125 de ani pentru N2O ); - o capacitate puternica de absorbtie termica in ansamblul spectrului solar in infrarosu ca si faptul ca molecula de CFC- 11, este de 10 000 ori mai absorbanta decat bioxidul de carbon Consecinte previzibile Specialistii estimeaza ca, in functie de ritmul de crestere al procesului de ardere al combustibililor fosili, ca si de procesul de despadurire, concentratia globala de CO2 in atmosfera ar putea sa se dubleze in perioada cuprinsa intre mijlocul si sfarsitul secolului viitor Aceasta dublare a concentratiei de bioxid de carbon in atmosfera ar putea, conform estimarilor realizate cu ajutorul modelarii atmosferei, sa antreneze o crestere a temperaturii medii anuale cuprinsa intre 3 si 50C conform modelului impactul local poate sa fie chiar mult mai puternic, acesta fiind maxim iarna in regiunile latitudinilor ridicate ale emisferei nordice in cazul tuturor modelelor acest impact depaseste 7-80C Raportul lui National Center for Atmospheric Research, organism care lucreaza in cadrul NASA, tine cont pentru prima data de efectul exercitat de asa-numitele "gaz-trace" (urme de gaze) si avanseaza un interval de temperatura cuprins intre 1,5 si 4,50C privind cresterea de temperatura preconizata pentru anul 2050, interval de temperatura, care ar corespunde unei majorari a nivelului marii cuprinsa intre 20 si 140 cm1 1 Acest raport pune in evidenta in acelasi timp dificultatile considerabile inerente acestui gen de munca printre care se enumera: a) realizarea extrem de dificila a masurarii concentratiei "urmelor de gaz"; b) cunoasterea insuficienta a compozitiei chimice a constituentilor 386 Printre consecintele previzibile acceptate de catre cercurile stiintifice ca rezultat al cresterii de temperatura prevazute, se poate mentiona: modificarea configuratiei precipitatiilor, deplasarea zonelor geografice, care erau specifice pentru productia alimentara, aparitia unor zone expuse desertizarii, majorarea nivelului marilor ca urmare a topirii gheturilor polare ca si modificari ale stocului de pesti, de paduri si de aprovizionare cu apa Se apreciaza ca anumite modificari ar putea fi suparatoare pentru o regiune data, iar altele benefice Se estimeaza, de asemenea, ca aceste modificari ar putea sa aiba profunde incidente sociale, economice si politice pe scara mondiala Procesul actual de cunoastere privind problema mediului inconjurator in ciuda faptului ca efectul de sera nu este la ora actuala o prioritate a guvernelor si ca posibila schimbare de clima a globului este inca obiectul unor controverse foarte aprinse in cercurile stiintifice, se asista pe plan mondial incepand cu anii '701 la o schimbare de perspectiva majora privind conceptia referitoare la raporturile, care exista intre dezvoltarea economica, resursele naturale si mediul inconjurator Constientizarea eventualelor limite ale unei cresteri economice fondate pe mobilizarea resurselor naturale si progresele inregistrate in stiintele care se ocupa cu studiul planetei sunt cele doua elemente decisive, care au reusit sa concentreze din ce in ce mai mult atentia opiniei publice asupra problemelor mediului inconjurator Acest proces s-a accelerat in cea de-a doua jumatate a anilor '80 in anul 1986, Consiliul international al Uniunilor stiintifice lanseaza Programul international Geosfera - Biosfera Acest program de cercetare, care reprezinta mai multe zeci de miliarde dolari esalonati pe o perioada de 15 ani, a permis constituirea unui veritabil sistem de supraveghere a Pamantului si mai ales a marilor cicluri bio si geo-chimice Pe de alta parte, Organizatia Meteorologica Mondiala si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare a creat in 1988 un Grup interguvernamental referitor la evolutia climei pe glob (Groupe intergouvernamental sur l'Evolution du Climat sau iPCC in limba engleza) Acest grup de experti internationali are, drept tripla sarcina de a constata si aduna cunostintele stiintifice in domeniu, de a analiza consecintele schimbarilor climatice si de a identifica care sunt posibilele strategii de raspuns Trebuie, de asemenea, mentionata importanta catorva conferinte avand un caracter international, regrupand reprezentantii stiintifici si factorii de deci- stratosferei; c) necesitatea de a tine cont de un fenomen fundamental reprezentat de catre absorbtia bioxidului de carbon de catre oceane 1 Prima Conferinta a Natiunilor Unite privind mediul inconjurator, Stockholm, 1972 387 zie, conferinte care au reusit sa demonstreze ca efortul de a intreprinde actiuni in acest domeniu priveste intreaga comunitate internationala si ca acest efort va trebui sa fie impartit in mod echitabil intre natiuni si ca implica un transfer de mijloace tehnice si financiare de la marii consumatori de astazi (tarile industrializate) catre marii consumatori de maine (tarile in curs de dezvoltare) Printre cele mai importante se pot cita conferinta tinuta in iunie 1988 la Toronto (privind reducerea emisiei de CO2 cu 20%, pe plan mondial pana in anul 20o5) Conferinta la inalt nivel, care a avut loc la initiativa Frantei, Olandei si Norvegiei, in martie 1989, la Haga (avand drept principal obiectiv apelul la crearea in cadrul ONU al unei Autoritati internationale privind mediul inconjurator), intalnirea la inalt nivel a celor 7, care s-a desfasurat in iulie 1989 la Paris (in cursul careia a aparut pentru prima data subiectul mediului inconjurator drept preocupare de prim rang a sefilor de state), Conferinta de la Geneva (care a avut drept obiectiv principal stabilizarea emisiilor admisibile in anul 2000 la nivelul celor din 1990, renuntandu-se la reducerea de 20% pana in 2005, prevazuta prin declaratia de la Toronto) Cresterea economica, consum de energie si emisie de CO2 Comparatii internationale in incercarea de a se rezolva problema efectului de sera se asista la dezvoltarea cercetarilor vizand studierea modalitatilor de reducere a emisiei de CO2 cu ajutorul modelelor bazate pe comparatiile internationale Printre cele mai utilizate se gasesc: cele bazate pe emisia totala de CO2, cele bazate pe emisia de CO2 raportata la PiB, si cele bazate pe emisia de CO2 raportata la populatie Primul tip de model atribuie tarilor o anumita cantitate de energie provenita din utilizarea combustibililor fosili, in functie de emisia de CO2 fie anual, fie pe o perioada trecuta in conformitate cu acest model fiecare tara va trebui sa reduca cu aceeasi viteza consumul sau de energie provenita din utilizarea combustibililor fosili Acest tip de model ia drept referinta starea actuala a consumului si nu tine cont de faptul ca diversele tari n-au un acces comparabil la "savoir-faire"-ul tehnologic, la finantarea economiilor de energie, la introducerea noilor tehnologii etc Acest model defavorizeaza foarte tare tarile in curs de dezvoltare Cel de-al doilea tip de model presupune ca toate tarile (sau numai tarile industrializate) ar trebui sa reduca, in fiecare an raportul "emisie de CO2 PiB" cu un anumit procent Exista de asemenea o varianta a acestui model, care preconizeaza alinierea tuturor tarilor la nivelul unui anumit raport "emisie de CO2 PiB" Luand in considerare aceasta ultima ipoteza, tarile in curs de dezvoltare, tarile Europei de Est si Statele Unite ar fi foarte dezavantajate (vezi tabelul nr 13) Luandu-se in calcul ca punct de reper Franta (avandu-se in vedere faptul ca aceasta ocupa o pozitie mediana in randul comunitatii tarilor industriali- 388 zate) si aplicandu-se raportul energie PiB si ritmul de trecere la utilizarea energiei nucleare practicat de aceasta la ansamblul tarilor industrializate, se constata ca ar fi posibila o reducere cu 40% a emisiei de CO2 pe intreaga planeta, in perspectiva anului 2000 Tabelul nr 13 tari sau regiuni Consumul energetic raportat la unitatea de PiB (tep 1000 s) Consumul energetic pe locuitor (tep locuitor) OCDE 0,4191 4,6546 S U A 0,5603 7,4571 tari in curs de dezvoltare (inclusiv China) 0,6829 0,6305 Europa de Est si URSS 0,8609 4,2584 Sursa: Annales des mines, Realites industrielles, janvier 1991 Cel de-al treilea tip de model presupune fixarea la un nivel maxim a emisiei de CO2 pe locuitor Acest model nu face distinctie intre tarile care poseda o industrie puternic consumatoare de energie si cele a caror economie este mai putin dezvoltata Acest gen de model prezinta avantaje pentru tarile ce fac eforturi in scopul controlarii modului in care sunt utilizati combustibilii fosili (cum ar fi Franta, de exemplu) si pentru tarile in curs de dezvoltare Se poate, de asemenea, afirma ca toate comparatiile ce iau in considerare nivelul maxim al emisiei de CO2 raportat la numarul de locuitori sunt cele mai echitabile din punct de vedere al ecologistilor deoarece fiecare individ trebuie sa aiba aceleasi drepturi in ceea ce priveste utilizarea unei resurse planetare ca atmosfera Se poate, de asemenea, adauga ca, realizarea comparatiilor internationale cu ajutorul diverselor modele poate permite studierea repartizarii echitabile a efortului de reducere al emisiei intre tari avand o situatie foarte diferita din punct de vedere al eficientei consumului energetic, al structurii industriale, al nivelului de dezvoltare, al infrastructurii etc Pentru reducerea emisiei de CO2, tinandu-se cont de factorii mentionati, se preconizeaza mai multe tipuri de masuri: - rationalizarea cantitativa, care presupune fixarea reglementara a nivelului emisiei pentru fiecare tara si intr-o etapa ulterioara, pentru fiecare agent economic al unei tari date; - fiscalitatea, prin intermediul careia se doreste uniformizarea nu numai a emisiei tarilor, dar si a eforturilor furnizate pentru aceasta si internalizarea costurilor privind mediul inconjurator in pretul produsului poluant conform principiului "pollueur payeur" (cine polueaza, pla- 389 teste) Acesta presupune utilizarea legilor pietei pentru obtinerea unei reduceri a emisiei de poluanti, prin intermediul diminuarii consumului si folosirii alternative a diverselor surse de energie in functie de continutul de carbon al acestora; - principiul dreptului de poluare negociabil (introdus de catre Statele Unite), care presupune ca fiecare agent economic care polueaza are acelasi drept de a o face, tinandu-se cont de un plafon global pentru o zona geografica anumita; daca zona sau tara respectiva emite mai putin, el poate vinde o parte din dreptul acesteia unui alt agent economic, care din acel moment va fi autorizat sa emita mai mult Se spera astfel ca pretul de vanzare se va fixa la un nivel la care va deveni echivalent sa se cumpere un astfel de drept sau sa se investeasca, pentru a polua mai putin Se constata astfel, ca fiecare tip de masura prezinta in acelasi timp atat avantaje, cat si inconveniente fapt ce face extrem de dificila aplicarea practica pe scara larga Analiza comparativa a factorilor explicativi privind emisia de CO2 rezultata din consumul de energie Pe baza ideii enuntate la inceputul capitolului privind utilitatea comparatiilor internationale s-a incercat realizarea unei analize comparative a factorilor, care pot influenta emisia de CO2 rezultata din consumul de energie in 5 tari: Romania, Brazilia, Franta, URSS si RDG, in perioada 1971 - 1988 Pentru aceasta s-a utilizat ca metoda de lucru un procedeu conceput de catre o echipa japoneza si s-a incercat cuantificarea influentei exercitate de catre mai multi factori (activitatea economica, populatia, intensitatea energetica si tipul de combustibil) asupra emisiei de CO2 Ecuatiile utilizate pentru realizarea acestei analize ca si semnificatia termenilor sunt urmatoarele: CO (1) U =—^2 emisia de CO2 pe unitatea de energie consumata(carbon intensity) (fuel switching factor) (2) S consumul de energie pe unitate de PiB (energy intensity) PiB GDP - gros domestic product - PiB E - consumul total de energie primara calculat conform principiului echivalentei fata de productie PiB (3) G =^- produs intern brut populatie (economy intensity) (economic growth factor) Emisia de CO2 este definita cu ajutorul formulei urmatoare: (4) C = U S G P = (CO2 E) (E PiB) (PiB P) P 390 Modificarea fiecarui factor, intr-o perioada data, poate fi descrisa conform urmatoarei formule: (5) (dC C) = (dU U) (dS S) + (dG G) + (dP P) (s-a derivat formula precedenta) - prin multiplicarea formulei (5) cu C (cantitatea totala de CO2, care este degajata in atmosfera) s-a obtinut formula (6): (6) dC = (C U) dU + (C S) dS + (C G) dG + (C P) dP - s-a exprimat in cadrul formulei (6) fiecare factor de variatie in functie de formulele (1), (2), (3) si s-a obtinut formula generala de lucru (7), care cuantifica modificarea de la un an la altul, a fiecarui factor: (7)[( — )t   ) ]x — x — x LV E h E 1 J PiB P P f1 (factorul intensitate in CO2) rr E x ( E x ! CO2 PiB + l( )t -i ) ix 2x xP LV PiB л PiB 1 J E P (factorul intensitate in energie) + [( PiB P f3 (factorul venit) + [( P )t "(P)-1 x f2   (PiB   1 )f "1"^ ) ] X ' t-1 t-1 CO2 E PiB CO2 E n —- x -xP E PiB PiB x -xP P E f4 (factorul populatie) in practica a fost utilizata banca de date ENERDATA creata de institutul de Economie si Politica in domeniul Energiei din Grenoble, la care am avut acces fiind studenta in anul universitar 1990-1991 a cursurilor pe care acest institut le tine la sediul sau si pe care le-am absolvit primind Certificatul de Studii Superioare Specializate in Economia Energiei (iEPE - Universite Pierre Mendes-France, Grenoble) Am ales drept tari reprezentative pentru studiul efectuat: Romania, Brazilia, Franta, URSS si RDG Semnificatia termenilor utilizati este urmatoarea: CMSCP = consum primar de combustibili minerali solizi PETCP = consum primar de titei si produse petroliere GAZCP = consum primar de gaz ELCCP = consum primar de electricitate, calculat conform principiului "equivalence a la consommation" ELPCP = consum primar de electricitate, calculat conform principiului "equivalence a la production" 391 TOCCP = consum primar total, calculat conform principiului "equivalence a la consommation" TOPCP = consum primar total, calculat conform principiului "equivalence a la production" ENCCP = consum primar de energie necomercializata (neconventionala) Pentru caculul emisiei totale de CO2 s-au utilizat coeficientii de emisie stabiliti de catre Oakridge National Laboratory (SUA) Unitatea de masura utilizata pentru exprimarea acestui coeficient este "tona echivalent carbon tona echivalent titei" Valorile acestor coeficienti sunt urmatoarele: - 1,065 tone echivalent carbon tone echivalent titei, pentru carbune; - 0,859 tone echivalent carbon tone echivalent titei, pentru titei; - 0,613 tone echivalent carbon tone echivalent titei, pentru gaze naturale Examinarea cifrelor prezentate in tabelul sintetic nr 14, realizat pe baza lucrarii originale in limba franceza (bibliografie nr 83), evidentiaza urmatoarele concluzii: - in perioada 1971 - 1988, populatia Romaniei s-a majorat cu 15,1%, iar cea a Frantei cu 7,9%; in aceeasi perioada consumul de energie primara al Romaniei s-a majorat cu 81%, iar cel al Frantei cu 27,8% Se constata astfel ca, in aceeasi perioada, emisia de CO2 s-a majorat cu 78,5% in Romania si a scazut cu 13,6% in Franta Cresterea accentuata a consumului energetic al Romaniei, in perioada considerata, se explica prin politica de industrializare rapida a tarii si prin ponderea importanta a ramurilor puternic energofage pe ansamblul economiei Se poate, de asemenea,adauga faptul ca, majoritatea tehnologiilor industriale utilizate in aceasta perioada se caracterizeaza printr-un randament energetic destul de scazut, comparativ cu cel al tarilor industrializate (cum este Franta, de exemplu) in ceea ce priveste importanta majorarii emisiei de CO2 in Romania, in perioada considerata, aceasta poate fi explicata prin utilizarea pe scara larga a combustibililor fosili (vezi graficul nr 1) in aceeasi perioada, Franta a facut eforturi foarte mari pentru dezvoltarea programului sau nuclear, fapt ce explica suficient puternica diminuare a emisiei de CO2 Tabelul nr 14 Evolutia populatiei, consumului de energie si emisiei de CO2, in Romania, Brazilia, Franta, URSS si RDG, in perioada 1971-1988 indicatori Perioada Romania Brazilia Franta URSS RDG Populatia (mii) 1971 20469 97804 51070 245941 17060 1988 23559 144427 55085 286229 16606 A88-71 3090 46623 4015 40288 -454 392 indicatori Perioada Romania Brazilia Franta URSS RDG Consum de energie (K tep) 1971 43801 41060 159526 779851 75993 1988 79278 117748 203873 1399703 94997 A88-71 35477 76687 44348 619852 19004 Emisia de CO2 1971 33761 27446 130928 665360 77470 1988 60258 61085 113114 1053036 90559 A88-71 26497 33639 -17814 387676 13089 Sursa: Anexele nr i, ii, iii, iV, V din lucrarea Energie- Environnement Premiere analyse des emissions de CO2 et de polluants atmospheriques des centrales electriques dans le cas de la Roumanie Graficul nr 1 Ponderea utilizarii diverselor surse de energie primara in Romania, in perioada 1971-1988 ELEC - electricitate ;GAZ - gaze naturale; PET - pacura; CMS - combustibili minerali solizi Sursa: Bilan Standard Enerdata Roumanie (AiE) Efectuandu-se aceeasi comparatie intre Romania si Brazilia se constata urmatoarele: consumul de energie primara al Romaniei era, la inceputul perioadei analizate (1971), aproximativ acelasi cu cel al Braziliei (43,8 M tep si 41 M tep) La sfarsitul perioadei (1988) consumul de energie primara al Braziliei era de 118 M tep, ceea ce reprezinta o majorare de 187% comparativ cu anul 1971, iar cel al Romaniei era de 79,3 M tep, ceea ce reprezinta o crestere de 81% fata de inceputul intervalului Puternica majorare a consumului de energie al Braziliei, in perioada considerata ar putea fi explicata prin cresterea populatiei (+48%, pe ansamblul perioadei analizate) si prin cresterea economica mai 393 rapida1 decat cea inregistrata in Romania Majorarea consumului in Brazilia,pe ansamblul perioadei analizate, nu mai este insotita de o majorare proportionala a emisiei de CO2, principalul motiv fiind acela al puternicei dezvoltari a sectorului hidraulic in cadrul comparatiei dintre Romania si fosta Uniune Sovietica se constata ca: in cursul perioadei 1971-1988, populatia Romaniei s-a majorat cu 15,1%, iar cea a Uniunii Sovietice cu 16,4% Se constata astfel ca majorarea consumului de energie primara a Romaniei si a Uniunii Sovietice a fost aproximativ aceeasi (81% si 79,5%), in perioada considerata, dar emisia de CO2 a crescut cu 78,5% in Romania si cu numai 58,3% in Uniunea Sovietica Principala explicatia a acestei situatii ar putea fi oferita de descresterea ponderii detinute de combustibilii solizi, in cazul Uniunii Sovietice, in timp ce ponderea detinuta de acestia in Romania s-a majorat considerabil (a se compara graficele nr 1 si nr 2) Comparatia dintre Romania si R D G demonstreaza ca majorarea consumului de energie primara a Romaniei si a R D G , in perioada considerata, a fost de 81% si respectiv de 25%, iar cea a emisiei de Co2 de 78,5% si de 16,9% Principala explicatie a acestei situatii poate fi oferita de procesul descresterii populatiei R D G (aceasta s-a diminuat cu 2,6% in perioada analizata), in timp ce dupa cum s-a mai aratat, populatia Romaniei s-a majorat cu 15% Graficul nr 2 Ponderea diverselor surse de energie primara in URSS in perioada 1971-1988 ELEC - electricitate; GAZ - gaze naturale; PET - pacura; CMS - combustibili minerali solizi Sursa: Enerdata 1 Ritmul mediu anual de crestere al PiB-ului, in perioada 1971-1988 a fost in Brazilia de 5,54%, comparativ cu 1,65% inregistrat in Romania, in aceeasi perioada 394 Efectuarea unei analize cantitative, pe baza graficelor nr 3 (Romania), nr 4 (Brazilia), nr 5 (Franta), nr 6 (Uniunea Sovietica) si nr 7 (RdG)1, privind evolutia, in perioada considerata (1971-1988) a fiecarui factor conduce la urmatoarele concluzii: in cazul Romaniei se constata, de exemplu, ca factorul principal, care a contribuit la majorarea emisiei de CO2 a fost, in perioada 1971-1984, factorul PiB P2 sau altfel exprimat, cresterea economica, (sau efectul venit) Dupa 1984, factorul E PiB1 2 3 sau altfel exprimat efectul intensitatii in energie a luat locul factorului PiB P Cifrele prezentate in anexa nr i (a se consulta lucrarea nr 83 din bibliografie) demonstreaza ca ritmul de crestere mediu anual, in perioada 1971-1983, a fost de 3,2% in perioada 1983-1987, s- a inregistrat o descrestere a PiB materializata printr-un ritm de -2,47% Populatia a inregistrat, in perioada 1971-1988, un ritm de crestere medie anuala de 0,83% in ceea ce priveste evolutia factorului CO2 E (efectul intensitatii in CO2), in perioada 1971-1988, se poate remarca contributia redusa a acestui factor la majorarea emisiei de CO2 Graficul nr 3 Sursa: Enerdata 1 Graficele au fost obtinute utilizandu-se metoda expusa la inceputul capitolului 2 Factor care exprima raportul dintre evolutia PiB si evolutia populatiei, in perioada considerata 3 Factor care exprima raportul dintre evolutia consumului de energie si evolutia PiB, in perioada considerata 395 in cazul Braziliei se constata ca pentru intreaga perioada considerata, factorul principal care a contribuit la majorarea emisiei de CO2 a fost factorul PiB P sau efectul venit Pe locul doi se gaseste evolutia factorului populatie Populatia a inregistrat, in perioada 1971-1988, un ritm de crestere medie anuala de 2,31% (vezi anexa nr ii din lucrarea nr 83 din bibliografie) in ceea ce priveste evolutia factorului E PiB (efectul intensitatii in energie) se constata existenta mai multor perioade: o perioada de evolutie crescatoare, intre 19711979, urmata de o perioada de evolutie descrescatoare intre 1979- 1981 si de o perioada de crestere intre 1981-1988 Conform cifrelor prezentate in anexa nr ii se constata ca se pot stabili perioade de evolutie pentru consumul de energie1) si pentru PiB Se constata astfel ca, in perioada 1971-1980, consumul de energie a inregistrat un ritm de crestere medie anuala de 8,99%, iar PiB de 8,38% Se vede astfel ca, in perioada 1980-1988, consumul de energie s-a majorat cu 3,54% an, iar PiB a crescut cu 2,43% an in ceea ce priveste evolutia factorului CO2 E (efectul intensitatii in CO2) si contributia sa la majorarea emisiei de CO2, se constata ca acesta a inregistrat o descrestere permanenta (mai puternica intre 1979 si 1983), reusind sa diminueze efectul altor factori Graficul nr 4 Variatia emisiei de CO2, in Brazilia, in perioada 1971-1988 Sursa: Enerdata Pentru a intelege mai bine aceasta evolutie trebuie mentionat ca, in perioada 1979-1980, Brazilia a realizat substituirea motorinei in industrie prin alte 1 E = TOPCP; TOPCP = Consumul total de energie primara calculat conform principiului "Equivalence a la production" 396 surse de energie, mai ales prin electricitatea de origine hidraulica Trebuie, de asemenea, adaugat ca, in aceasta tara productia de electricitate de origine hidraulica reprezinta peste 90% din productia totala de electricitate in cazul Frantei se remarca rolul major al factorului CO2 E (efectul intensitatii in CO2) pentru diminuarea emisiei de CO2 Explicatia principala a acestei evolutii rezida in programul nuclear, program care a permis substituirea combustibililor fosili, ce sunt poluanti in termenii emisiei atmosferice, prin energia nucleara in ceea ce priveste influenta altor factori asupra emisiei de CO2 se poate observa cresterea permanenta a factorului (PiB P efectul venit), in perioada considerata Conform cifrelor prezentate in anexa nr iii, se constata ca, in perioada 1971-1987, majorarea PiB a inregistrat un ritm mediu anual de crestere de 2,40% an, iar cea a populatiei de 0,45% an Evolutia factorului E PiB, efectul intensitatii energetice a fost fluctuanta, dar intensitatea a fost global descrescanda in cursul perioadei in cazul Uniunii Sovietice se constata ca, factorul principal, care a contribuit la majorarea emisiei de CO2 a fost pentru intreaga perioada considerata (1971-1988) factorul PiB P sau altfel exprimat, cresterea economica (sau efectul venit) Conform cifrelor prezentate in anexa nr iV se constata ca, in perioada 1971-1987, PiB a inregistrat un ritm mediu anual de crestere de 2,7% Pe locul doi din punctul de vedere al contributiei la majorarea emisiei de CO2 se gaseste factorul populatie Populatia a inregistrat, in perioada 199711988 un ritm mediu anual de crestere de 0,89 (vezi anexa nr iV) in ceea ce priveste evolutia factorului E PiB (efectul intensitatii in energie), in perioada 1971-1988, se poate remarca evolutia fluctuanta a acestui factor in toata perioada considerata Evolutia factorului CO2 E (efectul intensitatii in CO2) si contributia sa la variatia emisiei de CO2, arata ca aceasta a inregistrat o permanenta descrestere (mai puternica intre 1971- 1986) reusind sa diminueze efectul celorlati factori in cazul RDG se remarca importanta factorului PiB P (efectul venit), pentru perioada 1971-1985, in ceea ce priveste contributia la majorarea emisiei de CO2 Se constata ca, dupa anul 1985 acest factor a pierdut din importanta Conform cifrelor prezentate in anexa nr V se constata ca, in perioada 1971-1980, majorarea PiB a fost de 2,95% an Aceasta perioada a fost urmata de o perioada (1981-1987) de descrestere a PiB, caracterizata printr-un ritm de crestere medie anuala de - 1,83% Factorul E PiB (efectul intensitatii in energie), ocupa locul doi din punct de vedere al contributiei la majorarea emisie de CO2 Se constata ca acesta a devenit mai semnificativ din acest punct de vedere dupa anul 1984 Evolutia factorului populatie, in toata perioada considerata a fost aproximativ linear descrescanda, acest factor avand o contributie importanta la reducerea emisiei de CO2 397 in ceea ce priveste evolutia factorului CO2 E (efectul intensitatii in CO2) se constata ca acesta a contribuit in permanenta de-a lungul perioadei la atenuarea emisiei de CO2 Graficul nr 5 Variatia emisiei de CO2, in Franta, in perioada 1971-1988 Sursa: Enerdata Graficul nr 6 Variatia emisiei de CO2, in U R S S, in perioada 1971-1988 fi 71 iS 7-6 П И 77 Л5 Г-J й© iti  1 SJ Si 85 &4 ЯТ Ж Sursa: Enerdata 398 Graficul nr 7 Variatia emisiei de CO2, in R D G , in perioada 1971-1988 Sursa: Enerdata Emisiile poluante ale centralelor electrice Norme internationale si o incercare de cuantificare a acestor emisii pentru Romania introducere in finalul capitolului anterior au fost expuse succint modalitatile diferite de evaluare ale emisiilor poluante, pentru a putea intelege mai bine faptul ca cifrele ce sunt prezentate in tabelele urmatoare au adesea un caracter destul de incert, gradul de incertitudine putand varia de la o tara la alta si de la un organism la altul Normele europene Ca urmare a negocierilor prelungite realizate in cadrul Comunitatii Europene (la sfarsitul carora Consiliul de Ministri a aprobat directiva din iunie 1988) a fost stabilita o distinctie stricta intre emisiile poluante ale instalatiilor existente si cele ale instalatiilor nou autorizate ce sunt subordonate normelor de emisie comunitare Trebuie, de asemenea, adaugat faptul ca, exista obiective comunitare bine precizate privind reducerea emisiilor de SO2 si de NO2 provenind din instalatiile existente Printre acestea se pot cita: 399 - un obiectiv comunitar recent, ce consta intr-o reducere globala de aproximativ 60%, raportat la nivelul anului 1980, a emisiilor de SO2 provenite de la instalatiile existente sau intrate in functiune inainte de jumatatea anului 1987 (vezi tabelul nr 15) Acesta trebuie atins in trei etape (1993, 1998 si 2003), prin aplicarea principiului conform caruia eforturile depuse de catre fiecare dintre statele membre ar trebui sa fie comparabile, ca urmare a unei interventii in care obiectivele sunt diferentiate; - un obiectiv comunitar global, care prevede reducerea cu 40% a emisiilor de NOx provenite de la instalatiile existente Acest obiectiv trebuie sa fie atins in doua etape (1993 si 1998) Tabelul nr 15 Etapele prevazute pentru reducerea emisiei de SO2, in tarile comunitare, in cazul termocentralelor clasice - in procente - tara 1993 1998 2003 Belgia 40 60 70 R F Germania 40 60 70 Franta 40 60 70 Olanda 40 60 70 Luxemburg 40 50 60 Danemarca 34 56 67 italia 27 39 63 Anglia 20 40 60 Spania 24 37 Grecia +6 +6 +6 irlanda +25 +25 +25 Portugalia +102 +135 +179 CEE-12 23 42 57 tarile in care emisia de SO2 este preconizata sa se majoreze in viitor sunt cele in care parcul de centrale termice se afla intr-un proces de puternica crestere Sursa: ENER Bulletin 9-91 in ceea ce priveste obiectivele de reducere ale emisiei de SO2 si NOx provenite din noile instalatii se constata ca: - valorile limita ale emisiei de SO2 sunt cele prezentate in figura nr 7, tabelul nr 16 si figura nr 8 (combustibili solizi, combustibili gazosi si combustibili lichizi) 400 Figura nr 7 Valori limita ale emisiei de SO2 provenite din noile instalatii in mg Nm3 (combustibili solizi) Sursa: Lutte contre les emissions des centrales electriques et de  'industrie, OCDE, 1989 Tabelul nr 16 Valori limita ale emisiei de SO2 provenite din noile instalatii in mg Nm3 (combustibili gazosi) Tipul de combustibil Valori limita Combustibili gazosi in general 35 Gaz lichefiat 5 Gaz avand o putere calorica redusa provenit din gazeificarea reziduurilor de rafinare, gaz de cocserie, gaz de furnal inalt 800 Sursa: Lutte contre les emissions des centrales electriques et de  'industrie, OCDE, 1989 401 Figura nr 8 Valori limita ale emisiei de SO2 provenite din noile instalatii in mg Nm3 (combustibili lichizi) Sursa: Lutte contre les emissions des centrales electriques et de  'industrie, OCDE, 1989 Limitele privind emisia admisibila, in cazul utilizarii combustibililor solizi si lichizi, in centralele termoelectrice clasice sunt stabilite in functie de o scara mobila ce variaza in stransa corelatie cu puterea instalata a centralelor, valorile cele mai riguroase fiind fixate pentru instalatiile de peste 500 MW1 Valorile limita ale emisiilor de NOx ale noilor instalatii sunt prezentate in tabelul nr 17 Tabelul nr 17 Valori limita ale emisiilor de NOx in cazul unor instalatii noi in mg Nm3 Tipul de combustibil Valori limita Solizi, in general 650 Solizi continand mai putin de 10% compusi volatili 1300 Lichizi 450 Gazosi 350 Sursa: Lutte contre les emissions des centrales electriques et de l'industrie, OCDE, 1989 1 Daca in conformitate cu natura specifica a combustibilului, limitele emisiilor de SO2 rezultate din noile instalatii alimentate cu combustibili solizi nu pot fi respectate, instalatia trebuie atunci sa respecte procentele globale de reducere a emisiilor indicate in anexa nr i 402 Valorile limita ale emisiei de praf ale noilor instalatii sunt prezentate in tabelul nr 18 Tabelul nr 18 Valori limita ale emisiilor de praf ale unor instalatii noi in mg Nm3 Tipul decombustibil Putere termica instalata (MWth) Valori limita mg Nm3 Solid >500 50 790x 10-9 tone -1 -г ktep 41855x103 1 ktep = 33,06 t ktep 41855x103 NOx 130mg MJ >130x10-9 tone MJ 130x10-9 tone MJ >130x10-9 tone   41855 x103 Particule 10mg MJ >10x 10-9 tone MJ 10x10-9 tone MJ >10x10-9 tone  -1 - = 0,4185 t ktep 41855x103 1 ktep = 5,4411t ktep Pentru calcularea emisiei de CO2, in cazul centralelor termice pe baza de pacura au fost utilizati coeficientii de emisie stabiliti de catre Oakridge National Laboratory (SUA) Valoarea coeficientului in cazul titeiului este urmatoarea: 0,859 tone echivalent carbon tone echivalent titei Valoarea emisiilor pentru fiecare tip de poluant, in cazul centralelor termice pe baza de pacura se gasesc in anexa nr iii din lucrarea nr 83 din bibliografie Formulele utilizate pentru obtinerea emisiei de SO2 si NOx, in cazul centralelor termice pe baza de gaze naturale, au fost urmatoarele: Emisiile (mg MJ) SO20,1 >}>0,0041855 tone ktep NOx 70 >}>2,92985tone ktep Pentru calcularea emisiei de CO2 in cazul centralelor termice pe baza de gaze naturale au fost utilizati coeficientii de emisie stabiliti de Oakridge National Laboratory (SUA) Valoarea coeficientului in cazul gazelor naturale este: 0,613 tone echivalent carbon tone echivalent titei Valorile emisiilor pentru fiecare tip de poluant in cazul centralelor termice pe baza de gaze naturale se gasesc in anexa nr iV din lucrarea nr 83 din bibliografie Emisia totala de CO2 obtinuta din functionarea centralelor pe baza de carbune, pacura si gaze naturale existente in Romania Conform cifrelor prezentate in tabelul nr 21 (construit pe baza datelor existente in anexele nr ii, iii si iV din lucrarea nr 83) se constata ca emisia 412 totala de CO2 in Romania s-a majorat in permanenta, de-a lungul perioadei considerate Trebuie remarcat faptul ca, la inceputul intervalului ponderea relativa a emisiei de CO2 era de 40,63% in cazul centralelor pe baza de carbune, de 8,97% in cazul centralelor pe baza de pacura si de 50,40% in cazul centralelor pe baza de gaze naturale La sfarsitul perioadei, ponderea relativa a emisiei de CO2 s-a majorat pana la 58,38% in cazul centralelor pe baza de carbune si pana la 21,92% in cazul centralelor pe baza de pacura ponderea relativa detinuta de centralele pe baza de gaze naturale inregistrand o reducere de pana la 19,70% Evolutia emisiei de CO2 si importanta relativa a emisiei de CO2 pentru fiecare tip de centrala,in perioada considerata, poate fi mai bine inteleasa pe baza graficelor nr 8 si nr 9, realizate pe baza cifrelor prezentate in tabelul nr 21 Graficul nr 10 realizat pe baza tabelului nr 21 si pe baza emisiei totale de CO2 calculate in anexa nr i-1 din lucrarea nr 83 din bibliografie coloana L (vezi pagina 216) evidentiaza faptul ca exista o parte importanta a emisiei de CO2 (partea dublu hasurata), care are o alta origine decat productia de electricitate in centrale termice Graficul nr 8 ROMaNiA: Calculul emisiei de CO2 in centralele termice Sursa: ENERDATA; Effet sur l'environnement de la production d'electricite, OCDE, Paris 1985; World Energy Conference Reportg 1988; Coal prospectgs in Eastern Europe dec 1990 413 Tabelul nr 21 ROMaNiA: emisia totala de CO2 produsa de centralele termice functionand pe baza de carbune, pacura si gaze naturale, in perioada 1971 - 1988 (K Tone) 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 198S 1986 1987 1988 COj(CMS) 4678 5210 5758 5963 6232 6435 6699 6964 7190 7906 8307 8178 9119 9718 9929 10238 1053810539 COj(PET) 1033 1341 1718 2065 2522 2863 3678 4338 3925 3287 3501 3045 3304 3134 3351 3436 3711 3958 СО; (GAZ) 5802 5851 6184 6414 7092 6069 5241 4414 3586 3138 3821 4217 4206 4041 4019 3953 3690 3558 Sursa: ENERDATA; Effet sur l'environnement de la production d'electricite, OCDE, Paris, 1985; World Energy Conference Report, 1988; Coal prospects in Eastern Europe, dec 1990 Graficul nr 9 Calculul emisiei de CO2 in centralele termice (1971-1988) ( K tone) 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 32 83 84 85 86 87 88 Sursa: ENERDATA; Effet sur l'environnement de la production d'electricite, OCDE, Paris, 1985; World Energy Conference Report, 1988; Coal prospects in Eastern Europe, dec 1990 414 Graficul nr 10 Romania: emisia totala de CO2 (1971-1988) (K tone) Sursa: ENERDATA; Effet sur l'environnement de la production d'electricite, OCDE, Paris, 1985; World Energy Conference Report, 1988; Coal prospects in Eastern Europe, dec 1990 Emisia totala de SO2 obtinuta din functionarea centralelor termice pe baza de carbune, pacura si gaze naturale existente in Romania Conform cifrelor prezentate in tabelul nr 22 (realizat pe baza datelor existente in anexele nr ii, iii si iV din lucrarea nr 83) se remarca, ca emisia totala de SO2 in Romania se situeaza, de-a lungul intregii perioade considerate, in jurul a 88% in cazul centralelor termice pe baza de carbune si in jurul a 12% in cazul centralelor termice pe baza de pacura, emisia de sO2 in cazul centralelor pe baza de gaze naturale fiind neglijabila Trebuie, de asemenea, remarcat ca ponderea relativa a emisiei de SO2 provenita din centralele termice pe baza de carbune s-a micsorat de la 92% la inceputul perioadei pana la 87% la sfarsitul perioadei, fapt ce ar putea fi considerat drept expresia eforturilor facute pentru reducerea continutului in sulf al carbunelui utilizat in centrale Trebuie, de asemenea, adaugat faptul ca, in general, calitatea carbunelui utilizat in centralele termice in Romania este destul de scazuta Puterea calorica a carbunelui variaza de la un bazin de extractie la altul, intre 6, 5 si 11,3 MJ kg, continutul in sulf1 intre 1 si 3,5%, iar continutul in cenusa 1 intre 49 si 55% 1 continutul in sulf este exprimat in % daf; daf=dry ash-free 415 Se poate constata ca tot continutul in sulf al carbunelui ars in centrale in Romania depaseste cu mult continutul in sulf al carbunelui ars in alte regiuni ale lumii Ponderea relativa a emisiei de SO2 provenite din centralele pe baza de pacura s-a majorat de la 8% la inceputul intervalului pana la 12,8% la sfarsitul acestuia Una din principalele explicatii ale acestei situatii ar putea fi aceea ca Romania a fost obligata sa importe in ultimii zece ani titeiuri avand un continut in sulf din ce in ce mai important deoarece aceste titeiuri erau mai ieftine O evaluare foarte precisa a situatiei s-ar putea realiza numai in momentul in care vor fi utilizati coeficienti reali, culesi din practica, privind continutul in sulf al tite-iurilor rafinate de-a lungul intregii perioade Trebuie, de asemenea, adaugat faptul ca, in procesul de rafinare al titeiului, sulful se concentreaza din ce in ce mai mult in fractiile grele, fapt care determina ca tot continutul in sulf al pacurii sa se majoreze din ce in ce mai mult in functie de continutul initial in sulf al titeiului O alta explicatie importanta consta in aceea ca centralele pe baza de pacura existente in Romania nu sunt echipate cu instalatii de DGC (desulfurare a gazelor de combustie) ce pot diminua continutul in sO2 al gazelor evacuate in atmosfera in ceea ce priveste ponderea relativa a emisiei de SO2 provenita din centralele pe baza de gaze naturale a scazut de la 0,02% la inceputul perioadei pana la 0,01% la sfarsitul perioadei Graficele nr 11 si nr 12 realizate pe baza tabelului nr 22 evidentiaza de o maniera mai sugestiva comentariile facute pana in prezent privind emisia de SO2 in centralele termice din Romania Tabelul nr 22 ROMaNiA: emisia totala de SO2 a centralele termice pe baza de carbune, pacura si gaze naturale, in perioada 1971 - 1988 (K Tone) 1971 1972 1973 1974 1975 W6 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 SOj(CMS) 461 514 568 578 614 634 660 "68T 709 779 819 806 899 958 979 ' 1009 1039' ЛОЗЭ" SO|(FET) 40 52 66 79 97 110 142 167 151 127 135 117 127 121 129 132 143 152 SCh(GAZ) 0 04 0,04 0,04 0,04 0,05 0,04 0,04 0,03 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 Sursa: ENERDATA; Effet sur l'environnement de la production d'electricite, OCDE, Paris, 1985; World Energy Conference Report, 1988; Coal prospects in Eastern Europe dec 1990 1 continutul in cenusa este exprimat in % db; db=dry basis 416 Graficul nr 11 Romania: calculul emisiei de SO2 in centralele termice (1971-1988) ( Ktone) Sursa: ENERDATA; Effet sur l'environnement de la production d'electricite, OCDE, Paris, 1985; World Energy Conference Report, 1988; Coal prospects in Eastern Europe, dec 1990 417 Graficul nr 12 Romania: calculul emisiei de SO2 in centralele termice (1971-1988) ( Ktone) Sursa: ENERDATA; Effet sur l'environnement de la production d'electricite, OCDE, Paris, 1985; World Energy Conference Report, 1988; Coal prospects in Eastern Europe, dec 1990 Emisia totala de NOX obtinuta din functionarea centralelor termice pe baza de carbune, pacura si gaze naturale existente in Romania Conform cifrelor prezentate in tabelul nr 23 (realizat pe baza datelor, care exista in anexele nr ii, iii si iV din lucrarea nr 83) se constata ca emisia to- 418 tala de NOx in Romania s-a majorat in permanenta de-a lungul perioadei considerate Trebuie remarcat ca la inceputul intervalului ponderea relativa a emisiei de NOx era de 68,2% in cazul centralelor pe baza de carbune, de 6,4% in cazul centralelor pe baza de pacura si de 25,4% in cazul centralelor pe baza de gaze La sfarsitul perioadei, ponderea relativa a emisiei de NOx s-a majorat pana la 80% in cazul centralelor pe baza de carbune si pana la 11,9% in cazul centralelor pe baza de pacura, ponderea relativa detinuta de centralele pe baza de gaze naturale inregistrand o reducere de pana la 8,10% Graficul nr 13, realizat pe baza tabelului nr 23 si graficul nr 14 realizat pe baza aceluiasi tabel, demonstreaza ponderea importanta a centralelor termice pe baza de carbune, in procesul de emisie al NOx, in Romania, in perioada considerata Graficul nr 13 Romania: calculul emisiei de NOx in centralele termice (1971-1988) ( Ktone) 71 72 73 74 7s 7І 77 7! 7" Я И Й U M W M "7 Й Sursa: ENERDATA; Effet sur l'environnement de la production d'electricite, OCDE, Paris, 1985; World Energy Conference Report, 1988; Coal prospects in Eastern Europe dec 1990 419 Tabelul nr 23 ROMaNiA: emisia totala de NO2 a centralelor termice pe baza de carbune, pacura si gaze naturale, in perioada 1971 - 1988 (K Tone) — "1 -—- 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 NOi (CMS) 75 83 92 94 99 103 107 111 115 126 133 131 146 155 158 163 168 168 NOi(PET) 7 8 11 13 16 18 23 27 25 21 22 19 21 20 21 22 24 25 NOi (GAZ) 28 28 30 31 34 29 25 21 17 15 18 20 20 19 19 19 18 17 Sursa: ENERDATA; Effet sur l'environnement de la production d'electricite, OCDE, Paris, 1985; World Energy Conference Report, 1988; Coal prospects in Eastern Europe dec 1990 Graficul nr 14 Romania: calculul emisiei de NOx in centralele termice (1971-1988) (Ktone) Sursa: ENERDATA; Effet sur l'environnement de la production d'electricite, OCDE, Paris, 1985; World Energy Conference Report, 1988; Coal prospects in Eastern Europe, dec 1990 420 Emisia totala de particule obtinuta din functionarea centralelor termice pe baza de carbune si pacura existente in Romania Conform cifrelor prezentate in tabelul nr 24 (realizat pe baza datelor care exista in anexele nr ii, iii si iV din lucrarea nr 83) se remarca ca emisia totala de particule s-a majorat de-a lungul perioadei considerate, centralele pe baza de carbune fiind in principal responsabile pentru acest tip de emisie Graficele nr 15 si nr 16 realizate pe baza tabelului nr 24 evidentiaza aceeasi caracteristica: responsabilitatea cvasitotala a centralelor termice pe baza de carbune privind emisia de particule Graficul nr 15 Romania: calculul emisiei de particule in centralele termice (1971-1988) ( Ktone) Sursa: ENERDATA; Effet sur l'environnement de la production d'electricite, OCDE, Paris, 1985; World Energy Conference Report, 1988; Coal prospects in Eastern Europe, dec 1990 421 Tabelul nr 24 ROMaNiA: emisia totala de particule a centralelor termice pe baza de carbune, pacura si gaze naturale, in perioada 1971 - 1988 (K Tone) Sursa: ENERDATA; Effet sur l'environnement de la production d'electricite, OCDE, Paris, 1985; World Energy Conference Report, 1988; Coal prospects in Eastern Europe, dec 1990 Graficul nr 16 Romania: calculul emisiei de particule in centralele termice (1971-1988) (Ktone) Sursa: ENERDATA; Effet sur l'environnement de la production d'electricite, OCDE, Paris, 1985; World Energy Conference Report, 1988; Coal prospects in Eastern Europe, dec 1990 CONCLUZii Principalele concluzii, care se impun la sfarsitul acestei incercari de cuantificare a emisiei de poluanti (CO2, SO2, NOx si particule) datorate centralelor termice pe baza de carbune, pacura si gaze naturale existente in Romania sunt urmatoarele: - emisiile de poluanti s-au majorat in mod constant de-a lungul perioadei analizate; emisia de CO2 s-a majorat cu 57%, cea de SO2 cu 138%, cea de NOx cu 91%, iar cea de particule cu 125%; - emisiile cele mai importante din punct de vedere cantitativ (vezi tabelele nr 21, 22, si 23) si calitativ1 provin din centralele pe baza de carbune Lipsa unor date precise privind continutul in sulf al carbunelui si al titeiului (sau pacurii) a impiedicat realizarea pentru moment a unei cuantificari foarte exacte Se apreciaza ca pentru viitor va exista posibilitatea de a se obtine date mai precise, calculele putand fi refacute pe baza acestora in orice caz se poate aprecia ca tendintele generale au fost evidentiate in ciuda unor aproximatii la care am fost obligati din ratiuni obiective Pe baza noilor calcule ce pot fi competente, se poate preconiza adoptarea unor masuri ce vor permite reducerea emisiei de poluanti in Romania Tabelul nr 25 Emisia de poluanti (CO2, SO2, NOx, particule) produsi de catre centralele termice functionand pe baza de carbune, pacura si gaze naturale, in Romania, in anul 1988 - k tone - Carbune Pacura Gaze naturale Tblaj co2 10539 3958 3558 18056 SO2 1039 152 0,02 1191 NOx 168 25 17 210 Particule 7293 2 7295 Sursa: ENERDATA; Effet sur l'environnement de la production d'electricite, OCDE, Paris, 1985; World Energy Conference Report, 1988; Coal prospects in Eastern Europe, dec 1990 Trebuie, de asemenea, adaugat faptul ca se poate preconiza realizarea unei cercetari de tipul celor deja intreprinse, in cadrul Programului Joule, ce 1 Se stie ca emisia de SO2 si NOx este considerata ca principal responsabil pentru produce- rea "ploilor acide" si ca arderea (combustia) carbunilor degaja cu 25% mai mult CO2 decat cea a pacurii si cu 75% mai mult CO2 decat cea a gazelor naturale 423 are drept principal obiectiv, luarea in considerare, in studierea sistemului energetic al fiecarei tari, a emisiilor de SO21 si NOx1 22) Se apreciza ca acest gen de cercetari pot ajuta factorii decizionali sa amelioreze legislatia privind protectia mediului inconjurator, conducand, de asemenea, la o mai buna evaluare a alternativelor de politica energetica si de protectie a mediului inconjurator si actionand in sensul reducerii efectelor nocive asupra mediului Se apreciaza, de asemenea, ca pe baza calculelor amintite, pe langa reducerea emisiei de poluanti in Romania sa se realizeze si incadrarea acesteia in valorile prevazute de lucrarile secretariatului Consiliului Economic si Social (Comisia Economica pentru Europa) a Organizatiei Natiunilor Unite Conform materialelor elaborate la intalnirea privind Studiul interrelatiilor dintre protectia mediului si politicile energetice" din 13 iunie 1990, previziunile referitoare la productia si cererea energetica sunt cele prezentate in tabelul de mai jos Tabelul nr 26 Evolutia ritmului anual de crestere al productiei si cererii de energie, in perioada 1970-1985 si 1985-2010, in procente Regiune Productie (cerere) Productie (cerere) 1970-1985 1985-2010 tari membre ale CEE 2,4 (1,9) 0,7-1,2 (0,7-1,1) tari cu economie de piata 1,7 (1,2) 0,4-1,0 (0,5-0,9) tari est-europene 33 (3,4) ^0-13 Lucrarile aceleiasi intalniri au apreciat ca previziunile in domeniul energetic pot afecta problemele privind protectia mediului inconjurator din patru puncte de vedere: - prin accentuarea nevoii utilizarii cat mai eficiente a resurselor energetice; - prin crearea unor sectoare noi in domeniul cererii de energie, prin operarea controlului tehnic sau prin contrabalansarea diminuarilor eficientei energetice; - prin substituirea unor surse energetice cu altele mai putin poluante (inlocuirea surselor de energie fosila cu surse de energie reinnoibila, de exemplu); - prin impactul pe care localizarea productiei de energie, procesul transformarii si utilizarii finale a surselor de energie il poate avea asupra comertului international 1 Bioxidul de sulf (SO2) este responsabil pentru 65% din aciditatea emisa 2 Oxizii de azot (NOx) sunt responsabili pentru 30% din aciditatea emisa 424 Conform lucrarilor unei reuniuni speciale referitoare la "Studiul interdependentei dintre politicile privind mediul inconjurator si politicile energetice" (tinuta la Geneva, 29-31 ianuarie 1990) avand ca scop evaluarea emisiei de poluanti legata de evolutia proiectata a cererii si ofertei de energie in tarile avand "economie de piata" si in tarile foste cu "economie planificata" intrate sub incidenta tarilor membre CEE, in perspectiva anului 2010, examinarea masurilor si tehnologiilor antipoluante ca si cuantificarea acestora si identificarea problemelor susceptibile de a face obiectul unei cooperari internationale, poluantii luati in considerare sunt urmatorii: bioxidul de sulf (SO2), oxizii de azot (NOx) si intr-o anumita masura compusii organici volatili (Cov) si bioxidul de carbon (CO2) in ceea ce priveste sectoarele economice considerate, acestea sunt centralele electrice si sectorul transporturilor in continuare vom prezenta succint concluziile acestei reuniuni, pe principalele tipuri de poluanti, pentru a reusi sa incadram prin comparatie situatia Romaniei in contextul international л ’ SO2in anul 1980, emisia de SO2 in Europa atinsese cifra de 54,1 milioane tone, repartizarea pe zone fiind de 54% pentru Europa Orientala si 46% pentru Europa Occidentala Conform planurilor guvernamentale emisia de SO2 ar trebui sa se reduca cu 18% (cu 21% in Europa Orientala si cu 14% in Europa Occidentala) pentru a atinge un nivel de 44,5 milioane tone in anul 2000 Aceasta diminuare a emisiei de SO2 va fi consecinta unei utilizari mai rationale a energiei, procesului de substituire a combustibililor fosili cu alte resurse energetice mai putin poluante si utilizarii generalizate a tehnicilor de desulfura-re in centralele electrice Conform previziunilor privind Comunitatea Economica Europeana o majorare a consumului de energie cu 210 milioane t e p (23%) in perioada 19852010, va fi insotita de o reducere cu 45% a emisiei de SO2 (exprimata fizic in cifra de 6,4 milioane tone), toate acestea in functie de luarea unor masuri corespunzatoare Conform amendamentului introdus prin Clean Air Act (legea americana privind puritatea atmosferei) se preconizeaza reducerea la jumatate (10 milioane tone) in perspectiva anului 2000 a emisiei de SO2 a centralelor electrice NOx in tarile avand economie de piata (la epoca considerata), emisia de NOx urma sa fie diminuata intr-o perspectiva pe termen lung Astfel, in tarile membre ale Comunitatii Economice Europene aceasta emisie urma sa se majoreze de la 7,7 milioane tone in 1985 la 9,6 milioane tone in 2000, pentru ca dupa aceea sa scada la 9,3 milioane tone in perspectiva anului 2010 Conform aceluiasi amendament introdus prin Clean Air Act, emisia de NOx produsa de centralele electrice si sectorul transporturilor urmeaza sa fie redusa cu 10% si respectiv 40% in perspectiva anului 2000 425 in tarile avand asa-numita "economie planificata" la data derularii reuniunii, emisia de NOx urma sa se majoreze drept consecinta a unei cresteri importante a numarului de autovehicule Documentul avut in vedere preciza ca la data respectiva Uniunea Sovietica avea un numar de 45 de autovehicule la 1000 locuitori, SUA 540, Canada 400, acest indicator variind intre 200 si 400 pentru celelalte tari ale Europei Occidentale CO2 in tarile membre ale CEE, volumul total al emisiei de 2 provenind din arderea combustibililor fosili urma sa se majoreze de la 1,5 miliarde tone in 1985 la 17,1 miliarde tone in 2000 si la 18,8 miliarde tone in 2010, in conditiile in care aplicarea masurilor de reducere nu va fi generalizata Dupa cum se stie emisia de CO2 conjugata cu cea a altor gaze ce pot determina asa numitul "efect de sera" (metan, compusi azotati, CFC-11 si CFC-12) poate provoca importante schimbari de climat CO si COV Conform aceluiasi amendament introdus prin Clean Air Act, Statele Unite preconizeaza sa reduca cu 18% emisia de CO produsa de autovehicule in orase Pentru compusii organici volatili (COV) reducerea prevazuta este cuprinsa intre 2 si 5% Trebuie de asemenea adaugat faptul ca, pe baza elementelor aratate pana acum se poate preconiza realizarea unei cercetari de tipul celor deja intreprinse, in cadrul programului Joule, ce are drept principal obiectiv luarea in considerare, in studierea sistemului energetic al fiecarei tari, a emisiilor de SO2 1 si NOx1 2 Se apreciaza ca acest gen de cercetari poate ajuta factorii decizionali sa amelioreze legislatia privind protectia mediului inconjurator, conducand de asemenea la o mai buna evaluare a alternativelor de politica energetica si de protectie a mediului inconjurator si actionand in sensul reducerii efectelor nocive asupra mediului 1 Bioxidul de sulf (SO2) este responsabil pentru 65% din aciditatea emisa 2 Oxizii de azot (NOx) sunt responsabili pentru 30% din aciditatea emisa ANEXE Anexa nr i (Rata desulfurarii - in procente) Sursa: Lutte contre les emissions des centrales electriques et de l'industrie OCDE, 1989 Anexa nr ii ROMaNiA: emisia de CO2 SO2 si NOx ale centralelor termice pe baza de carbune, in perioada 1971 - 1988   ' 1971 1972 1973 i974 1975 'І976 3 977 1978 1979 1980 1981 1982 1983  1^84"1985 19&6  19&7  Й>88' CMiTfktcp) "93 4892 5406 5505 5851" "М3 6290 6539 6751 7423'7800 "7Й9 8563 9124 9323 9613’ 9894 ^96 1,065 tone cchivaknlcarbon tone echivalent titei C02(klonc) 467 5210 5758 5863 6232 6435 6699 6964 7190 7906 8307 8178 9119 9718 992910238 1053810539 2647 25,21 coeficient de conversie BTUl’Mер " 105; 1TBTU = 25,21 ktep SO2(ktone) 461 514 568 578 614 634 660 687 709 779 819 806 899 958 979 1009 1039 1039 417,82 25,21 coelicient de conversie B'lHAtcp =" 17; 1 TUTU = 25,21 ktep NO,(ktonc) 75 83 92 94 99 103 107 111 115 126 133 131 146 155 158 163 168 168 118570 25,21 coeficient de conversie BTlJ ktep " 737; 1TBTU = 25,21 ktep Particule 3237 3606 3985 4057 4312 4453 4636 4819 4975 5471 5749 5659 6311 6725 6871 7085 7292 7293 Sursa: ENERDATA; Effet sur l'environnement de la production d'electricite, OCDE, Paris, 1985; World Energy Conference Report, 1988; Coal prospects in Eastern Europe, dec 1990 427 Anexa nr iii ROMaNiA: emisia de CO2 SO2 si NOx si particule ale centralelor termice pe baza de pacura, in perioada 1971 - 1988 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1 978 1979 1980 1№1 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 PET(ktep) 1203 15111 2000 2403 2936 3333 4282 5051 4570 3827 4075 3544 3847 3648 3900 4000 4320 4Ш 0,859 tone echivalent cartan tone echivalent titei COj(ktone) 1033 1341 1718 2065 2522 2863 3678 4338 3925 3287 3501 3045 3304 3134 3351 3436 3711 3958 coeficient de conversie 33,06 tone ktep SOi(kione) 40 52 66 79 97 110 142 167 151 127 135 117 127 121 129 132 143 152 coeficient de conversie 5,4411 tone ktep NOi(ktoiic) 7 8 11 13 16 18 23 27 25 21 22 19 21 20 21 22 24 25 coeficient de conversie 0,4185 tone ktep PARTiCULE 0 111 1 1 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1 2 2 (bone) Sursa: ENERDATAWorld Energy Conference Report, 1988 Anexa nr iV ROMaNiA: emisia de CO2 SO2 si NOx ale centralelor termice pe baza de gaze naturale, in perioada 1971 - 1988 1971 t972 1973 1974 1975 1976 1977 3978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 GAZE NATURALE Ш5 9545 i 0089 1046311569 0 613 tone echivalent carboti tone echivalent titei 9900 8550 7200 58  5120 6234 6879 6861 6593 6556 6449 6019 5804 (Мер) 5802 5851 6184 6414 7092 coeficient de conversie 0,0041855 tone ktep 6069 5241 4414 3586 3138 3821 4217 4206 4041 4019 3953 3690 3558 COr(kwne) 0 04 0,04 0,04 0,04 0,05 coeficient de conversie 2,92985 tone ktep 0,04 0,04 0 03 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 SOi(klonc) 28 28 30 31 34 29 25 21 17 15 18 20 20 19 19 19 18 17 Sursa: ENERDATAWorld Energy Conference Report, 1988 BiBLiOGRAFiE 1 Barnea M , Papadopol C - Poluarea si protectia mediului, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1975 2 Baumol W J , Oates W E - The Theory of Environmental Policy: Externalities, Public Outlays and the Quality of Life, Englewood Cliffs,N J Prentice Hall, 1975 3 Burrows P - The Economic Theory of Pollution Control, Martin Robertson, Oxford, 1979 4 Constantinescu N N - Economia protectiei mediului inconjurator,Editura Politica, Bucuresti, 1976 5 Constantinescu N N , Principiul ecologic in stiinta economica, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1963 6 iancu A - Cresterea economica si mediul inconjurator, Editura Politica, Bucuresti, 1979 7 James D E , Jansen H M A , Opscheor J B - Economic Approaches to Environmental Problems, Amsterdam, 1976 8 Kneese A V - Economics and the Environment, Penguin, 1977 9 Lidgren K , Olsson i - The Macroeconomics of Environmental Protection, Stockholm, 1978 10 Pearce D - Environmental Economics, Longman, London, 1976 11 Zamfir Gh - Poluarea mediului ambiant, Editura Junimea, iasi, 1974 12 Walter i - international Economics of Pollution, Mac Millan Press, London, 1975 13 *** Analyse socio-economique de l'environnement, Paris, 1972 14 *** industry and Environment, 1986-1991 15 *** Experiente pe plan international in protectia mediului inconjurator, i E S , Caiet de Studiu nr 114 16 *** Probleme economice ale protectiei mediului inconjurator in Romania, i E S , Caiet de Studiu nr 130 17 *** Abordari conceptuale, metodologice si legislative ale protectiei mediului inconjurator specifice tarii noastre, i C R i S i , Studii de economie industriala nr 99, 1991 18 Paul Wonnacott (University of Maryland) si Ronald Wonnacott University of Western Ontario), Third Edition Mc Graw - Hill Book Company 19 Frank A Cowell (Reader in Economics The London School of Economics and Political Science), New York, Oxford University Press 1986 20 Richard H Leftwich (Oklahoma State University), Ross D Eckert (Claremont Men's College) - The Price System and Resources Allocation Eighth Edition The Dryden Press 21 Roger A McCain (Temple University) - Markets, Decisions and Organizations intermediate microeconomic theory, Prentice - Hall, inc , Englewood Cliffs, New Jersey 429 22 The New Palgrave Dictionary of Economics, Edited by John Eatwell, Mur-ray Milgate, Peter Newman 23 World Development Report 1992 Development and the Environment World Development indicators Published for the World Bank Oxford Uni-versity Press 24 Environment for Europe Environmental Action Programme For Central and Eastern Europe Preliminary Draft Environmental Action Programme for Central and Eastern Europe Document to be submitted to the Ministerial Conference Lucerne, Switzerland April 28-30, 1993 February 5, 1993 25 Joseph E Stiglitz Advanced Summer School in The Economics of the Market Economics of the Public Sector World Bank 26 Robert W Crandall Controlling industrial Pollution The Economics and Politics of Clean Air Studies in the Regulation of Economics Activity The Brookings institution, Washington, D C 27 David W Pearce, Jeremy J Warford World Without End Economics, Environment and Sustainable Development The World Bank 28 Mehr Arbeit durch Umweltschutz? - Stellungnahme des ifo-instituts fur Wirtschaftsforschung zur Anhorung des Bundestagsausschusses fur Wirtschaft am 14 Oktober 1985 in Bonn zum Antrag des SPD-Fraktion "Sondermogen Arbeit und Umwelt" 29 Die EG muss auch eine Umweltschutzgemeinschaft werden- zur okologischen Dimension der Vollendung des Binnenmarktes 30 Struktur und Entwicklung der Umweltschutzindustrie in der Bundesrepublik Deutschland 31 Moglichkeiten und Grenzen der Ubertragbarkeit neuer Konzepte des US-amerikanischen Luftreinhaltepolitik in den Bereich der deutschen Umweltpolitik 32 EG - Binnenmarkt: eine Herausforderung fur den Umweltschutz (iFO-MURL-Konferenz) Hrsg vom Ministerium fur Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft des Landes Nordrhein - Westfalen (MURL) 1990 33 Emissionsstandards und Emissionssteuern als alternative instrumente der Umweltschutzpolitik-Ein theoretischer Vergleich von R Osterkamp 34 Wirtschaftswachstum und Umweltschutz-Eine theoretische und empirische Analyse der Zielbeziehungen von S Sprosser 35 Mehr Umweltschutz fur weniger Geld-Einsatzmoglichkeiten und Erfolgschancen okonomischer Anreizsysteme in der Umweltpolitik 36 Eigentumsrechte und Nutzungslizenzen als instrumente einer okonomisch-rationalen Luftreinhaltepolitik 37 instrumente der Umweltpolitik in Japan 38 Umweltschutz und Baubedarf-Perspektiven bis 2000 Von U Adler 39 Regulierungen und innovationen - Der Einflusswirtschafts und umweltpolitischer Rahmenbedingungen auf das innovationsverhalten von Unternehmen Von G Becher, R Funk, V Hartje 430 39 i L Ciplea si Al, Ciplea - Poluarea mediului ambiant, Editura Tehnica, Bucuresti, 1980 40 Berry Commoner - Cercul care se inchide - Natura, omul si tehnica, Editura Politica, Bucuresti, 1980 41 Al ionescu, V Sahleanu, C Bindiu - Protectia mediului inconjurator si educatia ecologica, Editura Ceres, Bucuresti, 1989 42 Razmerita - Ocrotirea dinamica a naturii, Editura Tehnica, 1983 43 S Turlea - S O S , natura in pericol, Editura Politica, Bucuresti, 1989 44 ion Grigore Sion - Ecologie si drept international, Editura stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1990 (Cooperarea si strategia internationala in domeniul protectiei mediului inconjurator) 45 Dictionary of Environmental Science and Technology Revised Edition An-drew Porteous John Wiley & Sons Chichester New York Brisbane Toron-to Singapore 46 Carol Singer, Valeriu Lighezan si ioan Resa - Cu privire la modelarea matematica a unor aspecte ale poluarii atmosferice in urma arderii unor combustibili fosili, Universitatea din Timisoara, Facultatea de stiinte Economice, 1988 47 Strategii si politici ale protectiei mediului inconjurator in tari cu economie de piata, coordonator dr Camelia Camasoiu, Caiet editat de Centrul de informare si Documentare Economica, Bucuresti, 1992 48 Dix grands problemes economiques contemporains 2e edition (1993) 49 "Energie et environnement" par Jean-Marie Martin Sous la direction de Michel Chatelus et Jacques Fontanel L'Economie en plus Presses Universitaires de Grenoble 50 Parghii si instrumente economice utilizate in politica de protectie a mediului, in cadrul tarilor membre OECD, autor Victor Platon, cercetator stiintific principal iii, Brosura editata de Oficiul de informare Documentara pentru industria Constructiilor de Masini nr 6 1991 51 Carmen Zarafescu - Dimensiunea ecologica a tranzitiei, Studii 52 L'etat de l'environnement Organisation de cooperation et de developpement economiques, Paris 1991 53 Parer au changement climatique: quelques problemes economiques; Organisation de cooperation et de developpement- economiques, Paris, 1991 54 Politique de l'environnement; comment appliquer les instruments economiques, Paris, 1991 55 instruments economiques pour la protection de l'environnement; Organi-sation de cooperation et de developpement economique, Paris, 1989 56 UNEP iEO - United National Environment Programme industry and Environment OfficeTechnical Report Series No 2 Environmental Auditing Report of a United National Environment Programme "industry and Environment" (UNEP iEO) Workshop; Paris, 10-11 January 1989 431 57 Effet sur l'environnement de la production d'electricite, Organisation de cooperation et de developpement economiques, Paris, 1985 58 Energy and the Environment: Policy OverView, international Energy Agen-cy, 1989 59 Le changement climatique global: Un probleme planetaire, des enjeux internationaux par Patrick Criqui, Tribune libre, 15 mars 1991 60 Gaz carbonique et climat: le temoignage du passe par Jean Jouzel CLEFS CEA No 13, ETE, 1989 61 Chauds et froids d'autrefois par Jean Jouzel, Claude Lorius et Dominique Raynaud 62 Climat futur: chaud devant ! par Herve le Treut, CEAA, mars 1991 63 Global Climatic Change by Richard A Houghton and George 64 M Wondwell Scientific American, april 1989, volume 260, number 4 65 The Scientific Challenge of Measuring Climate Change, Global Warming and its Energy implication, Volker A Mohnen, Walter Goldstein and Wei-Chyung Wang, Energy Policy, September 1990 66 L'effet de serre par cO2 et les gaz traces par A Bertrand, institut Francais du Petrole, Revue de l'institut Francais de Petrole, vol 42, No 5, septembre-octobre 1987 67 Politiques energetiques et effet de serre par Francois Bourdoncle, Michel Guilbaud et Laure du Tillet, Annales des Mines (Realites industrielles), janvier 1991 68 An Analysis on Factors of CO2 Emissions Resulting from Energy Consumption, Energy in Japan, No 107, janvier 1991 69 Holdren J P , G Dorris, et i Miutzer, Environmental Aspects of Renewable Energy Sources Annual review of energy, 5, 1980 70 UNEP The Environmental impacts of Production and Use of Energy" 3-eme partie: Renewable Sources of Energy, Nairobi, aout 1980 71 Worldwatch Paper 100 Beyond the Petroleum Age: Designing a Solar Economy by Christopher Flavin and Nichols Lenssen, December 1990 72 Worldwatch Paper 104 Jobs in a Sustainable Economy by Michael Renner, September 1991 73 Worldwatch Paper 105 Shaping cities: The Environmental and Human Dimensions by Marcia D Lowe, October 1991 74 Worldwatch Paper 108 Life Support: Conserving Biological Diversity by John C Ryan, April 1992 75 Centre de Developpement de l'OCDE Cahier de politique economique nr 2 La gestion de l'environnement dans les pays en developpement par Da-vid O'Connor et David Turnham 75 United Nations Conference on Trade and Development Combating Global Warming Study on a global system of tradeable carbon emission entitlements, United Nations, New York, 1992 76 World Development Report 1992 Development and the Environment World Development indicators 432 76 The World Bank and the Environment Fiscal 1992, The World Bank Washington, D C 77 Policy Research; Working Papers; World Development Report; Background paper for World Development Report 1992; Environmental costs of Natural Resource Commodities Magnitude and incidence by Margaret E Slade; Policy Research; Working Papers; World Development Report; Background paper for World Development Report 1992; Economic Development, Environmental Regulation and the international Migration of Toxic industrial Pollution 1960-1988 by Robert E B Lucas, David Wheeler and Hemamala Hettige 80 World Bank Policy Research Bulletin international trade and the environment, january-february volume 4, numer 1, 1993 78 Energies Le magazine international de TOTAL; Environnement Lucidite et pragmatisme; no 9, mai june 1992 79 Contabilitatea mediului inconjurator, lolanda Daduianu Vasilescu, Oficiul de informare Documentare pentru industria Constructiilor de Masini iDCM-PM 4 1993 80 Premiere analyse des emissions de CO 2 et de polluants atmospheriques des centrales electriques dans le cas de la Roumanie io-landa Daduianu Vasilescu Memoire de stage AFME-iEPE Grenoble, 15 Avril - 30 Juin 1991 81 Politici de protectie a mediului inconjurator la nivel de intreprindere, iolan-da Daduianu Vasilescu, brosura editata de Centrul de informare si Documentare Economica, Bucuresti, 1992 Energie-Environnement 82 The Macroeconomics of Environmental Protection, Karl Lidgren, inger Olsson, The National Swedish Environment Protection Board iNDEX DE AUTORi BaDiLEANU, Marina, 22, 24, 31, 32, 54, 64 (XXX) BULEARCA, Marius, 64 (XXX) CROiTORU, Lucian, 21, 31, 32, 36, 64, 138 (XXX) DaDUiANU-VASiLESCU, iolanda, 233 (XXX) DAN, Vasile, 22, 24, 31, 32, 36, 58, 64, 138 (XXX) FiSTUNG, Daniel, 63 (XXX) iANCU, Aurel, 64, 138 (XXX) iSAiC-MANiU, Ruxandra, 138 (XXX) MiTRAN, Daniela, 31, 138 (XXX) PaTRULESCU, Victor, 138 (XXX) POPESCU, Valentin, 31, 138 (XXX) POSTEA, Anca, 137 (XXX) RaDUCANU, Viorica, 22, 24, 31, 32, 36, 54, 64, 70 (XXX) RUSSU, Corneliu, 21, 22, 31, 32, 64, 138 (XXX) SiMA, Cristian, 22, 24, 32, 38, 64 (XXX) SiMA, Elena, 24, 33, 138 (XXX) STAN, Emil, 31, 40, 138 (XXX)